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Editorial

Nesta edicdo de n. 32 da Revista Justic@, publicamos
entrevista com o0 novo presidente do TRF da 12
Regido, desembargador federal Candido Ribeiro. Na
ocasido, o magistrado falou de temas que motivam
debates na esfera da Justica Federal, como, por
exemplo, a ampliacdo do segundo grau dessa area da
Justica brasileira. Favoravel a qualquer uma das
opcdes, seja o aumento da composicdo atual dos
tribunais regionais federais, seja a instalacdo de
novas cortes, pois “0 numero excessivo de processos
esta inviabilizando os TRFs”, Ribeiro disse que cabe
uma negociacdo da cupula do Judiciario com o
Executivo e com o Congresso Nacional para decidir
pela alternativa mais viavel. Assuntos como o Processo Judicial Eletrénico, a
transparéncia da Justica, a nova sede do Tribunal, a gestdo do plano de
salde de magistrados e servidores (Pro-Social), bem como a interiorizacédo
da Justica Federal também foram tratados pelo presidente do maior dos
cinco TRFs, em termos de jurisdigcao.

Na secdo Temas Juridicos, destaque para o artigo “A suspensdo de
seguranca como instrumento agressor dos tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos”, de autoria do desembargador
federal Antbnio Souza Prudente, mestre e doutor em Direito Publico
Ambiental. Em “atos jurisdicionais”, esta edicao traz sentenca proferida pela
juiza federal substituta da 212 Vara Federal, Célia Regina Ody Bernardes,
que concedeu reparacdo por danos materiais e morais a filha do entdo
piloto do presidente da Republica Jodo Goulart, a época do golpe militar de
1964.

Entre as noticias, registramos o treinamento ministrado para juizes
federais, servidores e terceirizados da Seccional do DF na é&rea de
seguranca corporativa, com énfase na seguranca das informacdes, e o inicio
do funcionamento da nova Central de Videoconferéncia que atende as
solicitagcbes recebidas para oitivas quando a testemunha arrolada néo residir
na sede do juizo em que tramita o processo.

Confira, ainda, na secdo Cultura, as informacdes sobre o livro “Demandas
Repetitivas na Justica Federal: possiveis solu¢gdes processuais e gerenciais”.
A obra compde a série Cadernos do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ/CJF).

Boa leitura.

Juiz federal Rui Costa Goncalves
Diretor do foro da SJDF
Diretor da Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Entrevista

Desembargador federal Candido Ribeiro,
presidente do TRF-12 Regiao

“A sobrecarga atual
de processos esta
inviabilizando os

tribunais regionais

federais”

O novo presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
desembargador federal Candido Ribeiro, magistrado com 26
anos de carreira, conversou com a equipe da Revista Justic@ e
falou que ird concluir a instalacdo das varas federais e das
turmas recursais no decorrer de sua gestdo. Disse ser
favoravel a ampliacdo do segundo grau da Justica Federal, pois
0 numero excessivo de processos esta inviabilizando os TRFs.
Para ele, cabe uma negociacdo da cupula do Judiciario com o
Executivo e com o Congresso Nacional para decidir qual a
alternativa mais viavel: aumento da composicdo atual ou
instalacdo de novas cortes. Candido pontuou as peculiaridades
da Primeira Regido ao abordar esse tema: “de um lado existe
Minas Gerais com um volume muito grande de processos que
comportaria um tribunal, do outro lado tem a regido Norte com
um volume menor, mas com uma distancia continental para
acesso ao segundo grau”. Segundo o presidente, o ideal é
conseguir solucdo para esses “dois polos de estrangulamento”
instalando tribunais. Mas, com perspicacia, ressaltou a questao
econbmica que envolve a criacdo de cortes. “Tudo leva a crer
que o ano de 2015 n&o serd féacil para nenhum presidente”.
Nessa entrevista, o desembargador federal Candido Ribeiro
tratou, ainda, de assuntos como a nova sede do TRF-12 Regido
e 0 rompimento com o escritorio de arquitetura de Oscar
Niemeyer, que “nao apresentou todos o0s projetos”, o0s
problemas enfrentados pelo plano de saide dos magistrados e
servidores (Pro-Social), “eu acho que nés temos condi¢cdes de
gerir o nosso plano”, e o estimulo que a conciliagdo continuara
recebendo, “mesmo que tenhamos a interferéncia da Justica e
do magistrado, isso ndo tira o sucesso da empreitada no que
concerne a solucdo dos litigios via conciliagcdo”. Processo
Judicial Eletrénico e transparéncia do Poder Judiciario também
estdo no leque de assuntos tratados por esse maranhense de

Justic@ - Revista Eletronica da Segao Judiciaria do DF. N. 32 « Ano VI « Maio/2014



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal
Sao Luis, presidente da maior corte da Justica Federal, em
termos de jurisdi¢cdo. Confira, a seguir.

Justic@: Presidente, quais o0s principais projetos de sua gestéao
voltados para os jurisdicionados que esperam da Justica Federal da
12 Regido uma prestacado de servicos cada vez mais célere, efetiva e
acessivel?

Desembargador federal Candido Ribeiro: Concluir a instalacdo das
varas federais e das turmas recursais, além de buscar o aprimoramento dos
nossos sistemas de informatica como forma de melhor alcancar essa
celeridade buscada.

Justic@: Qual a analise do senhor em relacdo a transparéncia do
Poder Judiciario? A sociedade consegue saber de tudo que se passa
nessa estrutura republicana? Sua administracdo sera marcada pela
transparéncia de todos os atos ou existem informacdes estratégicas
que devem ficar restritas a administracdo da Corte?

Desembargador federal Candido Ribeiro: A transparéncia no Judiciario
€ absoluta. O sigilo que nés temos, hoje, em regra, s6 alcanca
procedimentos especificos. Tudo em matéria de orcamento, de aplicacdo de
recursos publicos e de gestdo é absolutamente transparente. N&o terei
problema com esse aspecto.

Justic@: Como presidente da maior corte, em termos territoriais, da
Justica Federal, a interiorizacdo, no seu entendimento, € uma
politica acertada, ou seja, realmente esta aproximando o cidadao
interiorano, os habitantes de mais idade dos municipios de
fronteira, os ribeirinhos, do Judiciario? O que esta indo bem e o que
ainda precisa de ajustes? Existem indicadores do TRF-12 Regiao
para os resultados de todo o investimento feito nesse aspecto?

Desembargador federal Candido Ribeiro: Sim. Eu acho que a politica é
acertada. No entanto, em termos de Primeira Regido, no que diz respeito as
sec¢Oes judiciarias do Norte do pais, n6s temos uma dificuldade maior, seja
para prover os cargos de juiz federal, seja para prover os cargos de
servidores publicos. Essa €é uma preocupacdo, porqgue ndo adianta
interiorizar e instalar uma vara no Norte, na fronteira ou em regiao
ribeirinha se vocé ndo tem condicdo de prover os cargos de quem vai
prestar jurisdicdo naquela localidade. Agora, que se aproxima cada vez mais
do cidadao, do jurisdicionado, ndo ha duavida.
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Sou favoravel a ampliagdo do segundo grau
da Justiga Federal, com o aumento da composigdo atual
ou com a criagdo de cortes

Justic@: Como o senhor vé, na atualidade, a estruturacdo, a
dinamica e os resultados alcancados pelos juizados especiais
federais e turmas recursais da 12 Regiao?

Desembargador federal Candido Ribeiro: Esse é um processo de
aprimoramento constante. Os juizados deram um impulso muito grande na
prestacdo jurisdicional, no que diz respeito ao jurisdicionado que tinha
beneficios a resgatar do poder publico, previdenciarios sobretudo. A
dindmica dos JEFs e das turmas recursais viabilizou essa prestacéo
jurisdicional fora do arcabouc¢o do processo civel de uma vara comum,
inclusive com a realizacdo de mutirdes e juizados itinerantes. O NoOsso
sucesso foi muito grande.

Justic@: Conciliacdo, mediacdo e arbitragem. Essas técnicas de
composicdo de conflitos tém, de fato, reduzido a interferéncia da
magistratura e contribuido para a tao propagada ‘“pacificacao
social”’? O TRF-12 Regido é referéncia na Justica Federal no que
concerne a conciliagdo. Essa pratica continuara sendo uma bandeira
do tribunal durante sua administracao?

Desembargador federal Candido Ribeiro: Continuara e sera cada vez
mais estimulada. A nossa experiéncia com conciliacdo vem dos juizados,
onde, geralmente, conseguimos resolver 0s processos com um nivel de
acordos que sempre ultrapassa os 60%. No outro sistema de conciliagdo
que iniciamos, com o0s processos relativos ao Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), ndo foi diferente, ou seja, alcamos 0 mesmo sucesso.
Ainda que tenhamos a interferéncia da Justica e do magistrado em todos
esses casos, isso ndo nos tira o sucesso da empreitada no que concerne a
solucdo dos litigios via conciliacao.

Justic@: A respeito da criacao e instalacdo dos tribunais regionais
federais, o senhor é a favor ou contra? Por quais motivos?

Desembargador federal Candido Ribeiro: Sou favoravel a ampliacdo do
segundo grau da Justica Federal, com o aumento da composicdo atual ou
com a criacdo de cortes, pois a sobrecarga atual de processos esta
inviabilizando os tribunais regionais federais. Essa € uma decisao politica e
cabe uma negociacdo da cupula do Judiciario com o Executivo e com o
Congresso para saber qual a alternativa mais viavel. Existem situacdes
pontuais nas quais é preciso administrar solu¢cdes; de um lado existe Minas
Gerais com um volume muito grande de processos que comportaria um
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tribunal, do outro lado tem a regido Norte com um volume menor, mas com
uma distancia continental para acesso ao segundo grau. O ideal é conseguir
uma solugdo que implicasse a instalagao de tribunais nesses dois polos de
estrangulamento. No meu entender, a ampliacdo também resolve, ndo da
forma como resolveria uma corte local. Agora, a viabilizacdo de um novo
tribunal passa, também, por uma avaliagcdo de natureza econdémica, e tudo
leva a crer que o ano de 2015 néo sera facil para nenhum presidente.

Justic@: Sobre o Processo Judicial Eletrénico (PJe), quais os
beneficios desse sistema para a Justica Federal da 12 Regido e seus
jurisdicionados? Qual a estratégia do Tribunal para a implantacao
do PJe?

Desembargador federal Candido Ribeiro: A ideia é implantar no
Tribunal e nas sec¢des judiciarias, onde houver possibilidade. Novamente,
vamos enfrentar as dificuldades do Norte, ndo s6 o link para o processo
eletrénico naquela regido do pais € muito caro, como € ineficiente. O plano
€ que iniciemos o PJe no Tribunal e nas seccionais onde existir facilidade. A
equipe de informatica ja esta trabalhando nisso, mas a nossa regido € um
continente. Vamos comecar pelo Distrito Federal, por Minas Gerais, Goias,
onde for possivel. Tudo isso implica a alocacdo de muitos recursos.

Justic@: A Corte instituiu, recentemente, escritdrio de projetos para
gestao da obra da nova sede. Como funcionara essa instancia?
Quais os gargalos que ainda persistem em torno da construcao
desse conjunto arquiteténico?

Desembargador federal Candido Ribeiro: O principal gargalo é a
complexidade da obra, juntamente com a pouca disponibilidade de recursos
e 0 proprio rompimento com o escritério de arquitetura do Oscar Niemeyer.
Tivemos que romper, pois o0 escritério ndo apresentou todos os projetos.
Isso vai demandar, primeiro, uma atualizacdo dos projetos, porque sdo de
2007. Segundo, alocacéao de recursos para dar continuidade. Terceiro, essa
atualizacao tera de ser submetida a um processo licitatério. E, quarto, a
contratacéo, inclusive, de uma empresa de arquitetura que conclua esse
trabalho. A obra j& passou por outras dificuldades, mas, hoje, os dois
prédios principais estdo praticamente com a estrutura pronta. Contudo,
essa obra demanda trabalhos que deverdo consumir mais trés ou quatro
anos. SO para atualizar esses projetos, vamos precisar de um ano, em um
calculo muito otimista. Dai para frente, continuar essa execu¢do com
contrato emergencial, assinado no ano passado pelo entdo presidente,
desembargador federal Mario César, mas vamos precisar completar essa
estrutura, fazer o prédio das secfes e completar o projeto arquitetébnico do
prédio do Plenéario do Tribunal. O nosso convénio com o departamento de
obras do Exército, que nos ajuda na fiscalizagdo, esta vencendo no més de
julho, e eles estdo com certa dificuldade para renovar porque estéo
envolvidos em muitas obras do PAC [Programa de Aceleracdo do
Crescimento], mas eu ja estive com o comandante e fiz um apelo para que
ele renove esse convénio por mais dois ou trés anos, até o TRF-12 Regido
ter condicao de cuidar sozinho da fiscalizacdo dessa obra.
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Justic@: Titulares do Pro-Social manifestaram descontentamento
com a forma como vem sendo administrado o plano de saude. Os
aumentos na contribuicdo foram consideraveis entre 2013 e 2014.
Muitos alegam que as mudancas no regulamento foram bruscas,
pois, até entdo, parecia que a politica e a administracdo desse
“bem” estavam sendo feitas com competéncia pelos responsaveis. O
Sindjus criticou a falta de transparéncia no repasse de dados sobre
as decisdes tomadas pelo Conselho Administrativo. Ao assumir a
presidéncia do TRF-12 Regido, como o senhor analisa o atual cenario
do Pro-Social? O que os titulares devem esperar nos proximos dois
anos?

Desembargador federal Candido Ribeiro: NOs estamos atentos aos
problemas do Pro-Social e esperamos, em breve, apresentar
detalhadamente as propostas de ajustes que, diga-se de passagem,
comecaram a ser feitas na administracdo anterior. N6és temos um bom
programa que atravessou dificuldades, mas vamos fazer o0s ajustes
necessarios, o que de toda sorte ira trazer tranquilidade para todos nés, eu
sou associado do Pro-Social. Estive na Caixa Econbmica Federal (CEF) com
0 vice-presidente encarregado de assinar o convénio que firmamos com o
plano de saude da Caixa. Acredito, eu, que esse plano ira nos auxiliar
muito, porgue a nossa parceria com a Unimed passa por uma situacdo de
esgotamento. A Unimed funciona bem em Minas Gerais, na Bahia, no Par,
mas nao funciona bem no Distrito Federal, no Maranhdo e em outras
unidades da Federacao. O programa da Caixa € capilarizado no pais inteiro.
Eu acho que vai ser natural uma melhora em nosso atendimento, na nossa
rede credenciada. Também estamos cuidado da parte relativa a contribuicao
do servidor. H4 uma queixa grande a contribuicdo no udltimo nivel, por ter
aumentado muito. Ja estamos com um estudo que vai nos permitir diminuir
esse valor e deixar o programa mais enxuto. A situacdo dos planos de
salude no pais passa por crise, em todo o sistema. NOs temos que nos
ajustar para fugir dessa crise com condicdes de gerir bem 0 nosso plano. A
alternativa mais simploria seria fecha-lo e adir ao plano da CEF, do Banco
do Brasil etc., mas eu ndo vejo essa como a melhor op¢do. Essa seria a
alternativa no limite, se ndo formos capazes de administrar o nosso
programa, a Camara e o Senado ja fizeram isso: entregaram os seus planos
de saude para a Caixa gerir. Eu acho que nés temos condicdo de gerir o
NOSSO.

Sempre seremos a favor da manutengdo do
nosso plano de carreira Unico. (...) nosso servidor, hoje,
esta passando uma ‘chuva’ na Justiga

Justic@: Houve articulacdo de servidores do STF para que fosse
criada uma carreira especifica para os quadros da Suprema Corte,
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separando-os dos demais serventuarios - auxiliares, técnicos e
analistas —, atuantes nos outros 6rgaos do Judiciario. O senhor e os
outros presidentes dos tribunais regionais federais assinaram
oficios conjuntos defendendo a manutencdo do Plano de Cargos e
Salarios para todos o0s servidores. Tais documentos foram
encaminhados aos ministros Joaquim Barbosa (presidente do STF) e
Félix Fischer (presidente do STJ). Mesmo arrefecido, qual a
avaliacdo do senhor sobre esse movimento gerido internamente no
Supremo, por servidores? Quais o0s prejuizos para o Judiciario caso
isso fosse adiante?

Desembargador federal Candido Ribeiro: NO6s sempre seremos a favor
da manutencdo do nosso plano de carreira Unico. Esse tipo de iniciativa tem
origem na defasagem salarial do nosso servidor que, hoje, estd passando
uma “chuva” na Justica, buscando fazer concurso para qualquer area do
Executivo, no qual terA& um vencimento maior do que no Judiciario. Quem
tem um padréo salarial maior na Justica s&o os servidores com mais de 15
ou 18 anos que incorporaram algumas vantagens pessoais. O inicial da
carreira é baixo, nds precisamos resolver isso. Agora, se nés dividirmos
essa carreira e esfacelarmos esse plano de cargos, nés perderemos forca.

Gilbson Alencar [Roteiro da entrevista, texto de abertura e edicao]

Voltar ao Sumario
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Artigos

Antdnio Souza Prudente>*

Na conjuntura atual de uma globalizacdo econbmica cada vez mais
insensivel em seus projetos de acumulacdo de riqueza material em poder
dos mais fortes e dominadores, numa agdo gananciosa e aniquiladora dos
valores fundamentais da pessoa humana e dos bens da natureza, ha de se
exigir, por imperativos de ordem publica, na instrumentalidade do processo
civil, atualizado aos reclamos dos novos tempos, uma acdo diligente e
corajosa de um Judiciario republicano e independente, na defesa de uma
ordem juridica justa para todos, no exercicio de uma tutela jurisdicional
oportuna e efetiva, visivelmente comprometida com a defesa dos direitos e
garantias tutelados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na
dimensédo dos Tratados e Convencgdes internacionais.

Com a edicdo da Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, revigorando os cadaveres normativos do regime de excecdo, para
assegurar a politica governamental das privatizacbes de empresas estatais,
e, agora, também, o programa energético do governo federal, devastador
das florestas brasileiras e, sobretudo, do bioma amazbdnico, bem assim, de
seu patrimdnio sociocultural, instalou-se no ordenamento processual do
Brasil o terror juridico-ditatorial da suspensdo de seguranca, no perfil
arrogante da ideologia capitalista neoliberal, em permanente agressédo ao
principio da proibicdo do retrocesso no Estado democratico de direito, com
respaldo, na contraditéria Emenda Constitucional n. 32, de 2001, publicada
no Diario Oficial de 12/9/2001, que, embora visando conter o abuso na
edicdo dessas medidas provisorias, com proibicdo expressa para tratar de
matéria de direito processual civil, entre outras, ali elencadas, permitiu,
expressamente, que as medidas provisorias editadas em data anterior a da
publicacdo dessa emenda continuassem em vigor até que medida provisoéria
ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagcdo definitiva do
Congresso Nacional (art. 2° da EC n. 32/2001).

A infeliz Medida Provisoéria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
corrompeu, Vvisceralmente, o ordenamento juridico-processual brasileiro,
com a blindagem protetiva de carater permanente, que obtivera logo apos
sua abusiva edicdo, ante o comando contraditério e inconstitucional do
prefalado art. 2° da Emenda Constitucional n. 32, de 11 de setembro de
2001, em manifesta agressao a clausula pétrea de protecdo dos direitos e
garantias individuais, coletivos e difusos, constitucionalmente protegidos
(CF, art. 60, 8 4°, IV c/c os 88 1° e 2° do art. 5° da mesma Carta Politica
federal), afrontando expressamente as garantias fundamentais do pleno
acesso a Justica (CF, art. 52, XXXV), da seguranca juridica, que resulta da
protecado constitucional do ato juridico sentencial perfeito e da coisa julgada
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formal (CF, art. 5°, XXXVI), da proibicdo expressa do retrocesso ao juizo de
excecao (CF, art. 52, XXXVII), do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV),
das tutelas de seguranca e de urgéncia dos mandados de seguranca
individual e coletivo, nos marcos regulatérios de suas hipoteses de
incidéncia constitucional (CF, art. 5°, LXIX e LXX, a e b), da razoavel
duracdo do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo (CF, art. 5°, LXXVIII) e da eficacia plena e imediata dos direitos
e garantias fundamentais, expressos em nossa Carta Magna e de outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, art.
5°, 8§ 1° e 2°).

O rol de agressfes ao texto constitucional republicano, que resulta do
terror juridico-ditatorial da suspensdo de seguranca no contexto normativo
da malsinada Medida Proviséria n. 2.180-35/2001 em manifesta afronta ao
principio da proibicdo do retrocesso no Estado democréatico de direito,
expressa-se no aditamento abusivo ao texto historicamente agressor da Lei
n. 8.437, de 30 de junho de 1992, que passou a vigorar com as seguintes
alteracdes: “Art. 4° (...) - 8 3° Do despacho que conceder ou negar a
suspensdo cabera agravo, no prazo de cinco dias, que sera levado a
julgamento na sessao seguinte a sua interposicdo. 8 4° - Se do julgamento
do agravo de que trata o 8 3° resultar a manutencéo ou o restabelecimento
da decisdo que se pretende suspender, caberd novo pedido de suspensdo
ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario. § 5° - E cabivel também o pedido de suspensio
a que se refere o § 4°, quando negado provimento a agravo de instrumento
interposto contra a liminar a que se refere este artigo. 8 6° - A interposicao
do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢bes movidas
contra o Poder Publico e seus agentes nao prejudica nem condiciona o
julgamento do pedido de suspensao a que se refere este artigo. 8§ 7° - O
Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar,
se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessdo da medida. 8 8° - As liminares cujo objeto seja
idéntico poderdo ser suspensas em uma Uunica decisdo, podendo o
Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original. 8 9° - A
suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o
transito em julgado da decisdo de mérito na acao principal.”

De ver-se, assim, que o texto normativo em referéncia estrangula,
com requintes de crueldade, a garantia constitucional do devido processo
legal e da seguranca juridica, em tons de violéncia autoritaria, proprios dos
regimes ditatoriais, anulando-se o juizo natural das instancias judiciais
singulares e colegiadas (CPC, art. 512)®, com o propésito indisfarcavel de
enfraquecer e intimidar os magistrados do Brasil, ao restabelecer o império
do juizo de excegado na suspenséo de seguranca, no ambito monocréatico das
decisBes presidenciais de nossos tribunais, que sO tardiamente se
manifestam em sessdo de julgamento colegiado sobres essas suspensoes,
quando ja se tornam irreversiveis e com danos irreparaveis ao interesse
publico, ante situacdes de fato consolidadas pelo decurso do tempo no
processo. Aniquila, ainda, a seguranca juridica, que resulta das decisdes
colegiadas dos tribunais de apelacdo, que ndo mantenham essas odiosas
suspensdes, anulando-se o fendmeno preclusivo das referidas decisbes, a
permitir, qual “fénix malignamente renascida”, a reedicdo da mesma
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pretensao de seguranca perante, a presidéncia dos tribunais superiores (STJ
e STF). Busca, também, nesse propdsito, anular, por ato politico ditatorial
da suspenséo de seguranca, o exercicio da jurisdicdo colegiada dos tribunais
de apelacdo no Brasil, e a eficicia imediata de suas decisdes, a permitir a
instauracdo do pleito de suspensdo da decisdo judicial impugnada, quando
j& confirmada ou a se confirmar pelo juizo natural do 6rgéo jurisdicional
competente do proprio tribunal (CPC, art. 512), contrariando, assim, sébia
orientacdo jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que “em havendo superposicdo de controle judicial, um politico
(suspensao de tutela pelo presidente do Tribunal) e outro juridico (agravo
de instrumento) ha prevaléncia da decisdo judicial” (REsp. 47469/RJ.
Segunda Turma, julgado em 20/3/2003. DJ de 12/5/2003, p. 297), a nao se
permitir qualquer relacdo de prejudicialidade do agravo de instrumento, em
virtude de decisdo proferida pela presidéncia do tribunal, em sede de
suspensdo de seguranca, posto que se afigura juridicamente impossivel o
ajuizamento de pedido de suspensao de seguranca perante a presidéncia do
tribunal de apelacédo, para cassar os efeitos da decisdo judicial de qualquer
dos 6rgéaos fracionarios do préprio tribunal, a negar vigéncia ao postulado
normativo do mencionado artigo 512 do CPC.

Nessa visao hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
“as contracautelas extraordinarias estdo disponiveis apenas ao
poder publico, que ndo as pode utilizar como sucedaneo recursal
nem como imunizacao a observancia de decisfes judiciais proferidas
segundo o devido processo judicial regular” (SL 712/MG —-DJ-e de
28/8/2013).

Contrariando essa inteligéncia jurisprudencial da Suprema Corte, a
referida Medida Provisdria n. 2.180-35/2001 atinge o grau maximo desse
terror juridico-ditatorial na suspensao de seguranca, quando determina que
“a suspensdo deferida pelo presidente do Tribunal vigorara até o transito
em julgado da decisdo de mérito na acdo principal”, nulificando, assim, em
sua aplicacao literal, a eficicia imediata das decisfes judiciais impugnadas e
dos direitos e garantias fundamentais por elas tutelados, abrindo, dessa
forma, espaco odioso as interminaveis protelagcdes recursais do poder
publico e de seus agentes sem escrupulos, na busca irrefreada da
consolidacdo de situacdes de fato pelo decurso do tempo no curso do
processo, sobretudo naqueles feitos judiciais que envolvem interesses
coletivos e difusos, contrariados e agredidos por mal intencionadas politicas
governamentais de natureza fiscal-tributaria, econdmica e ambiental.

Observe-se, por ultimo, que a Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009, ao
disciplinar o mandado de seguranca individual e coletivo, desgarrou-se de
seu perfil constitucional, pois fora contaminada, também, pelo virus letal da
suspensdo de seguranca, nos parametros agressivos da aludida Medida
Provisoria n. 2.180-35/2001, como se Vvé nas letras do art. 15 e respectivos
88 1° a 5° do referido texto legal.

A todo modo, ndo ha como se admitir a inteligéncia adotada, no
ambito de suspensdo de seguranca, pela presidéncia do tribunal de
apelacdo, pretendendo que sua decisdo politica deva prevalecer até o
transito em julgado da decisdo final, no processo jurisdicional, sem
observancia dos marcos regulatérios da competéncia funcional
absoluta, posto que, se assim o for, estaria a presidéncia do tribunal de
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apelacdo ja cassando, por antecipacdo, a eficacia de possiveis decisfes
jurisdicionais dos tribunais superiores, confirmatorias dessa decisao judicial,
agredida pelo ato abusivo da contracautela de suspensao, em manifesta
agressao a competéncia funcional e absoluta do Superior Tribunal de Justica
(guardido maior do direito federal) e do préoprio Supremo Tribunal Federal
(maximo guardido da Carta Politica federal).

Nao se pode olvidar, nesse contexto, que, uma vez submetida a
decisé@o do juizo singular, quer de decisdo liminar, quer de mérito, ao crivo
jurisdicional da corte revisora do tribunal, a referida decisédo € integralmente
substituida, no ambito do recurso processual, pela decisdo colegiada do
6rgdo fracionario competente, nos termos do art. 512 do CPC, a nao se
permitir a pretensiosa ultra-atividade de uma decisdo monocratica de
natureza politica da presidéncia do tribunal, no sentido de esvaziar a
eficacia plena dessa decisdo colegiada de cunho jurisdicional, submetida,
apenas, ao controle revisor de possiveis decisdes judiciais a serem tomadas
pelas cortes superiores.

O entendimento contrario da presidéncia dos tribunais de apelacéao,
em grau de suspensdo de seguranca, agride, frontalmente, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolucao
217 A (I111) da Assembléia Geral das Nacbes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, que, assim, dispde: “Toda pessoa tem o direito de
receber dos Tribunais nacionais competentes recurso efetivo para
os atos que violem os direitos fundamentais, que l|he sejam
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei” (Artigo VIII).

E nesse contexto, o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3 aprovado, aqui no Brasil, pelo Decreto n. 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, estabelece em sua Diretriz 6 *“ promover e proteger
os direitos ambientais como Direitos Humanos, incluindo as
geracdes futuras como sujeitos de direitos™.

Nessa linha de compreenséo, a suspensao de seguranca, como vem
sendo praticada abusivamente, aqui, no Brasil, também, agride o
“Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos™, aprovado através
do Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992, e que, no mesmo tom,
determina: “Os Estados - partes comprometem-se a: a) garantir que toda
pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto
hajam sido violados, possa dispor de um recurso efetivo, mesmo
gue a violéncia tenha sido perpetuada por pessoas que agiam no
exercicio de funcdes oficiais; b) garantir que toda pessoa que
interpuser tal recurso tera seu direito determinado pela competente
autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer
outra autoridade competente prevista no ordenamento juridico do
Estado em questdo e a desenvolver as possibilidades de recurso
judicial; ¢) garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de qualquer decisdo que julgar procedente tal recurso” (art. 2°, §
3°, 1,2,3). (...) — “Nao se admitira qualquer restricdo ou suspensao
dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em
qualquer Estado — parte no presente Pacto em virtude de leis,
convencdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o
presente Pacto ndo os reconheca ou os reconheca em menor grau”
(artigo 5°, § 2°).
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O instrumento da suspensao de seguranca, na dimensao abusiva
da Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24/8/2001 e da Lei n. 12.016, de
7/8/2009, agride, ainda, a Clausula de Protecdo Judicial da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), de 22/11/1969, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 678, de
6/11/1992, nos termos seguintes: Artigo 25 — 1. Toda pessoa tem
direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo
guando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando
Nno exercicio de suas funcbes oficiais. 2. Os Estados-partes
comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade competente
prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de
toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; e ¢c) a assegurar o cumprimento,
pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha

considerado procedente o recurso”.

Ha de se considerar, finalmente, que a proliferacdo abusiva dos
incidentes procedimentais de suspensdo de seguranca, como instrumento
fossil dos tempos do regime de excecdo, a cassar, reiteradamente, as
oportunas e precautivas decisdes tomadas em varas ambientais, neste pais,
em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geracfes, atenta contra os principios regentes da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), prestigiada internacionalmente pelo
Projeto Redd Plus (Protocolo de Kyoto, COPs 15 e 16 — Copenhague e
Cancun) e a garantia fundamental do progresso ecolégico e do
desenvolvimento sustentavel, agredindo, ainda, os acordos internacionais,
de que o Brasil é signatario, num esforco mundialmente concentrado, para
o0 combate as causas determinantes do desequilibrio climéatico e do processo
crescente e ameacador da vida planetaria pelo fenbmeno tragico do
agquecimento global.

Nessa linha de praticas abusivas da suspensdo de seguranga, nos
tribunais do Brasil, restam agredidos, também, os principios dirigentes da
Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e as
normas da Convencao n. 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, sobre povos indigenas e tribais, promulgada pelo Brasil, através do
Decreto n. 5.051, de 19/4/2004, sobretudo, quando determina que “os
povos interessados deverao ter o direito de escolher suas proéprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-
estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses
povos deverao participar da formulacao, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente” (Artigo 7°, 1). (...) “os
governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com O0OS pPOVOS
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos
territérios que eles habitam” (Artigo 7°, 4); (...) “os direitos dos
povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
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direito desses povos a participarem da utilizacado, administracédo e
conservacao dos recursos mencionados. Em caso de pertencer ao
Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou
de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, os
governos deverao estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida,
antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospeccao ou exploracao dos recursos existentes nas suas terras.
Os povos interessados deverao participar sempre que for possivel
dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizacdo equitativa por qualguer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades” (Artigo 15, 1 e 2), em cumprimento ao
principio 22 da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, com a declaracdo de que
“as populacdes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos
e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar de
forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas
populacbes e comunidades, bem como habilita-las a participar
efetivamente da promocao do desenvolvimento sustentavel.”

H& de se observar, na dimensdo do principio da prevaléncia dos
direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil deve assegurar,
no territério nacional e nas suas relacdes internacionais, a aplicacao
imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, expressos em sua Carta Politica federal e nos Tratados e
Convencgoes internacionais sobre direitos humanos, equivalentes as
emendas constitucionais (CF, art. 4°, Il e 5°, 88 1°, 2° e 39), sob a
orientagdo autorizada de Gomes Canotilho e Jorge Miranda, nestas
letras: “Aplicacdo direta nédo significa apenas que os direitos, liberdades e
garantias se aplicam independentemente da intervencdo legislativa.
Significa também que eles valem directamente contra a lei, quando esta
estabelece restricdes em desconformidade com a Constituicao” (Canotilho
- Direito Constitucional, p.186). E “o0 sentido essencial da norma nao
pode, pois, deixar de ser este: a) salientar o carater preceptivo, e nao
programatico, das normas sobre direitos, liberdades e garantias; b) afirmar
que estes direitos se fundam na Constituicdo e ndo na lei; c) sublinhar (na
expressdo bem conhecida da doutrina alem&) que ndo sao os direitos
fundamentais que se movem no ambito da lei, mas a lei que deve mover-se
no ambito dos direitos fundamentais” (Jorge Miranda — Manual de Direito
Constitucional, v.4, p. 282-283).

Afigura-se, assim, inaceitavel a postura incoerente e abusivamente
autoritaria de presidentes de tribunais que cassam, reiteradamente, em
nivel de suspensdo de seguranca, com argumentos surrados e sem razoavel
base juridica, contrariando a supremacia do interesse publico ambiental, as
bem fundamentadas decisdes de juizes lotados e desestimulados nas varas
ambientais, por aquelas mesmas contraditérias presidéncias, pois a Carta
Politica federal, que preordena a Republica Federativa do Brasil em suas
relacbes internacionais a respeitar, entre outros relevantes principios, o da
prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, Il), erigindo os tratados e
convencodes internacionais sobre direitos humanos em nivel constitucional
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(CF, art. 5°, 8 39) e destacou o meio ambiente, em sua norma — matriz (CF,
art. 225, caput), como direito humano difuso e fundamental, essencial
a sadia qualidade de vida de todos o0s seres vivos, passou a exigir um
novo perfil de juiz, com postura republicana, legitimado pela
soberania popular, no grau de sua coragem e indeclinavel
independéncia, na determinacao das tutelas de urgéncia, em defesa
dos direitos humanos fundamentais e do desenvolvimento
sustentavel, como garantia maior das presentes e futuras geracdes.

Brasilia — DF, em 25/4/2014.

* Mestre e doutor em Direito Publico Ambiental pela UFPE. Professor Decano de Direito Processual Civil e de Direito
Ambiental nos Cursos de Graduagdo e Pés-graduacdo e fundador do curso de direito da Universidade Catélica de
Brasilia. Professor Decano de Direito Processual Civil do Centro Universitario do Distrito Federal —UDF. Desembargador
federal do TRF da 12 Regiéo.

(1) CPC, art. 512: O julgamento proferido pelo Tribunal substituird a sentenga ou a decisédo recorrida no que tiver sido
objeto de recurso.

Voltar ao Sumario
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Rafael Campos Soares da Fonseca*

1. INTRODUCAO

A criacdo de uma Justica Federal no Brasil remonta aos comezinhos
da Republica, ou mais precisamente, ao Decreto 848, de 11 de outubro de
1890, sob forte inspiracdo nos modelos norte-americano (Constituicdo de
1789), suico (lei de 1847) e argentino (leis de 1882 e 1883)(1) , todos
derivados de Republicas com jurisdicdo federal em seus territérios. J& na
Constituicdo de 1891, sua instituicao foi ratificada e encontrou guarida
constitucional.

Como se sabe, o Judiciario brasileiro é dual, apresentando-se em dois
niveis da Federacdo: o Estadual e o Federal. Logo, quando se fala em
Justica Federal, ha dois sentidos possiveis: o primeiro € amplo, pois
abrange todo aparelho judiciario integrante da Unido, nesse sentido tem-se
a Justica Federal Comum, a Justica Federal do Trabalho, a Justica Federal
Eleitoral e a Justica Federal Militar; no segundo se bifurca a Justica em
Comum e Especializada, sendo integrantes da Comum a Justica Estadual e a
Justica Federal. Logo, o objeto de estudo desta investigacdo € a
magistratura da primeira instancia da Justica Federal Comum no primeiro
sentido ou na Justica Federal no segundo sentido. A partir daqui, apenas
referida como “Justica Federal” (JF).

Neste momento da investigacdo, convém explicitar com clareza a
razado pela qual se escolheu a Justica Federal como objeto de pesquisa: (i)
necessidade de recorte metodoldgico, dado a abrangéncia e complexidade
do Poder Judiciario brasileiro; e (ii) pelo fato de a Unido ser superlativa em
todos os sentidos na Republica do Brasil, fato que se reflete no volume de
trabalho, na complexidade das causas e temas caracteristicos, conquanto os
recursos materiais e humanos estao claramente defasados para lidar com a
atual realidade, ainda mais em face dos fendbmenos expansivos de
interiorizacdo da Justica Federal, a criacdo dos TRFs e a criagcdo de estrutura
permanente para as Turmas Recursais.

2. DESENVOLVIMENTO

Percebe-se aqui que a dualidade da Justica era tida para os
republicanos como pressuposto da Republica Federal, como ja anota o
ministro e secretario de Estado dos Negécios da Justica do Governo
Provisério, Campos Salles, em sua exposicdo de motivos para referido
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decreto(2). Afinal, uma Justica desse tipo pressupde uma Federacdo (Unido
e Estados-membros), impossivel em um Estado Unitario e imperial como o
vigente no periodo imperial.

Ademais, o desenvolvimento da Justica Federal na histéria brasileira
pode ser agrupado em quatro fases(3). A primeira vai de 1890 até 1937,
tendo como marco inicial sua criagcdo pelo Decreto 848 e final a sua extingcdo
pela Constituicdo Polaca em pleno Estado Novo. A segunda fase se refere ao
periodo de 1946 até 1966, cujo termo inicial é a instalacdo do Tribunal
Federal de Recursos (22 instancia), que persistiu sem primeira instancia,
até o advento de sua regulamentacdo em 1966. Ja a terceira fase
compreende desde a regulamentacdo em 1966 até a promulgacao da Carta
Maior de 1988, a qual introduziu significativas mudancas na estrutura dessa
Justica, entre as quais a extincdo do TFR e criacdo dos TRFs. A quarta e
ultima fase é a atual, abrangendo o periodo de redemocratizacdo do Brasil.

Ja na origem, tendo em conta o modelo de Federalismo dual, a
Justica Federal tem a funcéo institucional de julgar a Unido (autor, réu,
intervencdo, assisténcia), seja na condicdo de pessoa juridica de direito
publico interna, seja na representacdo do Estado Federal no plano externo.
Com a remodelacdo da Administracdo Publica, a partir do Decreto-Lei
200/1967, a atual Constituicdo ja prevé também como pessoas juridicas
que ensejam o critério de competéncia relativo a pessoa (art. 109, I, CF),
portanto atrativo de julgamento pela JF, as autarquias, as fundacoes
publicas e as empresas publicas de ambito federal.

De todo modo, a forma que serd aqui exposto o conceito de Justica
Federal é por meio da descricdo de sua estrutura organizacional e de sua
competéncia jurisdicional definidas constitucionalmente.

A Justica Federal € composta por dois 6rgados, os juizes federais e o0s
tribunais regionais federais (art. 106, CF). Sobre estes, no dia 30 de marco
de 1989, foram instalados os tribunais regionais federais (TRFs), em
consonancia ao disposto na Lei 7.727, de 9 de janeiro de 1989, com sede e
jurisdicdo nos termos da Resolucdo 01/1988, do TFR. Na nova ordem
constitucional, tais tribunais substituiram o extinto Tribunal Federal de
Recursos(4).

De acordo com o artigo 107 da Constituicao, os TRFs sdo compostos
de, no minimo, sete juizes, com o0s seguintes critérios objetivos: recrutados,
quando possivel na Regido; brasileiros com mais de trinta anos e menos de
sessenta e cinco anos, sendo um quinto entre os membros do Ministério
Publico e a advocacia, ja o restante do préprio quadro de juizes federais
com mais de cinco anos de exercicio escolhidos, alternadamente, por
antiguidade e merecimento; nomeacdo pelo presidente da Republica, apos
formacdo de lista triplice por sistema de cooptacao pelo préprio tribunal.
Também por mandamento introduzido pela EC 45/2004 o TRF deve instalar
Justica itinerante e podera funcionar descentralizadamente em Camaras
Regionais.
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Atual celeuma se d4 em razdo da criacdo dos tribunais regionais
federais por previsdo da EC 73/2013, a qual alterou o art. 27 da ADCT
prevendo o mandamento de instalacgdo em até 6 meses, a contar da
promulgacdo da emenda, de quatro novas Regibes, redistribuindo a
jurisdicdo federal das atuais cinco Regifes. Entretanto, por forca de uma
liminar concedida pelo atual presidente do Supremo Tribunal Federal, min.
Joaquim Barbosa, tal processo de implantagdo remanesce paralisado.

Ao juiz federal se aplicam todos os direitos, garantias e deveres
aplicaveis a toda a magistratura. A primeira instancia da Justica Federal é
dividida em secdes judiciarias, a partir da divisao inicial em Regides. Cada
capital de estado e o DF é sede de uma secdo, sendo ela dividida em varas
ocupadas por um juiz titular e um juiz substituto, em funcéo do territério e
da matéria. Com base no principio da especialidade, também é possivel a
subdivisdo das se¢des em subsecbes sediadas em cidades com demanda
judiciaria mais acentuada.

Dentro dessa perspectiva, é interessante destacar a sistematica sui
generis dos juizados especiais federais civeis e criminais criada para
combater o fendmeno da massificacdo das causas federais. Por isso, fixou-
se como critério absoluto de competéncia o valor de 60 salarios minimos,
bem como outras matérias dispostas na Lei 10.250/2001. Além disso, sua
peculiaridade se estende ao sistema recursal que se d& nas turmas
recursais (TRs), compostas cada uma por trés juizes federais também da
primeira instancia, os quais a partir da Lei 12.665/2012 possuem seus
cargos ligados diretamente a estrutura da TR. Igualmente, a uniformizacao
da jurisprudéncia é encargo da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU),
sob a regéncia do Conselho da Justica Federal (CJF).

Novamente sem pretensdo exaustiva, torna-se imperativo tecer
algumas consideracdes a respeito das competéncias jurisdicionais da Justica
Federal. Essa analise se dard em dois aspectos: (i) TRF e juiz federal e (ii)
civel e criminal. O TRF possui dois tipos de competéncias, as originarias e as
recursais, sobre as primeiras, de maneira geral, tem-se: no ambito civel, o
mandado de seguranca, a correicdo parcial, a acao resciséria e os conflitos
de competéncia; na seara criminal, a acdo penal originaria, o habeas
corpus, a revisao criminal, o mandado de seguranca criminal e conflitos de
competéncia. No ambito das competéncias recursais, € ele o 6rgéao
competente para reavaliar tecnicamente as sentencas e as decisfes
interlocutdrias dos juizes do primeiro grau, além dos recursos de suas
proprias decisbes no caso de decisbes monocraticas, divergéncias no
julgamento colegiado, obscuridade, omissao, contradicdes.

Ja a competéncia do juiz federal é ampla e abarca matérias
referentes a Unido e demais entes do art. 109 da Carta Maior, quando atua
no plano interno como ente federativo dotado de autonomia ou no plano
externo na qualidade de representante de Estado federal, detentor de
soberania. De todo modo, visto a sistemética basica, o artigo 109 da
Constituicdo apresenta o rol de competéncias, bem como a possibilidade de
sua delegacdo, onde nao haja vara federal. Vale também destacar que a
competéncia, entre todas as matérias processuais, talvez seja a que mais
conformada por construcdes pretorianas.
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Para ratificar tais alegagdes, torna-se conveniente trazer alguns
dados acerca da realidade da Justica Federal(5). Em primeiro lugar, cabe
dizer desde o ano de 2004 ha uma média de 6 milhGées de processos em
tramitacdo sO na primeira instancia da JF, sendo uma média de 2 milhdes
de processos distribuidos (novos) e 2 milhdes de processos julgados(6). No
ano de 2012, o Justica em Numeros do CNJ apontou um estoque de
8.120.705 processos, sendo aproximadamente 3 milhdes de casos novos e
3 milhdes de casos julgados.

Figura 1 - Movimentacao processual no ano de 2012.

Movimentaciao Processual

NI S N B I g 10
Estoque A(+/9) Casos Novos A(+/-) Julgados A(+/) Baixados A(+/) Saldo Estimado
2° Grau 1.026.932 .b -0,66% 507.368 .J, -3,39% 593.452 A 180% 588.089 A 13,02% 946211
1% Grau 4 810673 ~ 3.32% 066.868 ¥ -0.08% 923566 T 6,57% | 1.441.186 ™ 16,36% 4.336.355
Turmas Recursais 862.343 A 2096% 459 044 AN 389% 447 681 A 280% 394 064 A 22.44% 927323
Juizados Especiais 1.420.757 * -9.52% 1.178.802 + -4,099% 1.036.337 & -8,01% | 1.469.194 ) 0,02% 1.130.365
Justiga Federal 8.120.705 s 1,85% 3.112.082 + -4,86% 3.001.036 ¢, 40,35% 3.892.533 1; 9,66% 7.340.254

Fonte: Justica em Numeros - CNJ(7).

De modo a fazer frente a tamanha carga processual, o orcamento da
JF para o exercicio financeiro de 2012 foi de R$ 7.156.129.887. A titulo de
paréntesis, tal valor foi inclusive objeto de recente controvérsia entre a
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil e o presidente do STF, min.
Joaquim Barbosa, a respeito de qual seria o real custo da implantacdo dos

quatro novos TRFs. De qualquer forma, tal orcamento € disposto da
seguinte forma:

Figura 2 - Despesa total da Justica em 2012

TRF 1 Reqi_é'o 2.025.728.980 1
TRF 2° Reqi_éo 1.177.212.063 4°
TRF 32 Regi_é'o 1.646.621.529 2%
TRF 4° Reqi_éo 1.412.421.412 3
TRF 5° Regi_éo 894.145.903 )
Justica Federal 7.156.129.887

Fonte: Justica em Numeros - CNJ

Em movimento continuo, a Justica Federal conta com 1.714 juizes
federais, sendo que o numero deveria ser superior, visto 0 numero de
vacancia, que sera abordado posteriormente por este estudo. Segundo o
CJF, no final do ano de 2012, havia um juiz federal da 12 instancia para
cada 131.827 habitantes(8).
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Figura 3 — NUumero de magistrados em 2012

™
Magistrados A(+f-)
2° Grau ¥ -2,99%
1% Grau 1.142 4‘. -6,62%
Turmas Recursais 134 & -34.31%
Juizados Especiais 507 'f' 10,94%
Total de Magistrados 1.714 4, -1,32%

Fonte: Justica em NUmeros - CNJ

Igualmente, para o exercicio da funcdo jurisdicional a contento, ha
toda uma magquina administrativa voltada para a viabilizacdo daquele.
Nesse sentido:

Figura 4 — Colaboradores da Justica Federal em 2012

& &

Servidores Quantidade A(+f-)
Efetivos 25772 A 3,06%
Cedidos 514 A 0,19%
Requisitados 1719 +~ 6,05%
Sem Vinculo Efetivo 144 ¥ -7.10%
Terceirizados 6.796 L 15,88%
Estagiarios 5762 Ly 27,20%
Total de Servidores 39.679 L 8.80%

Fonte: Justica em NUmeros - CNJ

Mesmo assim, tal quadro é alarmante em face da carga de trabalho
hodiernamente experimentada pela judicatura federal:

Figura 5 — Indicadores da magistratura em 2012

T
Carga de Trab. A(+]) Proc. Julgados A(+]-) Proc. Baixados Al+]-)
2° Grau 13913 1i 2.26% 4565 0l 4.93% 4524 Lo 16,50%
1° Grau 5212 nf. 8,13% 809 .f 14,13% 1.262 .T. 24, 62%
Turmas Recursais 10.534 A 7569% 3.341 A 5650% 2.941 A B641%
Juizados Especiais 709 ¢, 22.26% 3.019 1. 23.33% 3493 ,,?. 37.53%
Justiga Federal 6.894 1.. 1,52% 1.751 4+ 0,99% 2.272 + 11,15%

Fonte: Justica em NUmeros - CNJ

3. CONCLUSAO

Da analise da legislacdo constitucional conjuntamente com a histéria
conceitual, extrai-se o modelo normativo da Justica Federal na praxis
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juridica contemporanea. A partir desse quadro em cotejo com os dados
oficiais estatisticos dos oOrgaos centrais de administracdo (CNJ e CJF),
conclui-se pela inadequacao constitucional e democratica da configuragao
hodierna desse ramo judiciario. Logo, urge-se por mudancas estruturais na
gestdo judiciaria, seja na alocacdo de recursos financeiros, humanos e
materiais, seja na situacdo posicional da JF em relacdo ao sistema de
justica brasileiro e respectivas expectativas sociais, institucionalizadas ou
nao.

Outro ponto conclusivo € uma alteracdo do ponto de vista cultural. Da
breve reconstrucdo historica aqui tracada, espera-se mais do que uma
reafirmacdo da memodria institucional, mas também uma mudanca cultural.
Quer-se dizer que as ondas de Acesso a Justica repercutiram sobremodo no
delineamento institucional da JF. Nesse sentido, a fim de cumprir sua
funcdo social perante o povo brasileiro, titular da soberania, deve-se
repensar a cultura organizacional desse ramo da Justica.

Noutras palavras, ndo se esta diante de uma crise do Judiciario, mas
sim, de uma crise de “mentalidade”, isto €, uma forma de ver, conceber e
operacionalizar a maquina judiciaria. Enfim, é responsabilidade dos atores
sociais influentes no sistema judiciario federal se conscientizarem dessa
alteracao de paradigma para depois a promoverem como ideal normativo.

(1) CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Repertoério Biogréafico da Justica Federal. Brasilia: CJF, 2000, p. 12.

(2) SALLES, Manuel Ferraz Campos. Decreto 848/1890: Exposicdo de Motivos. Revista Juridica da Secéo Judiciaria de
Pernambuco, Recife, n. 2, p. 323-330, 2009, p. 324 e 325.

(3) Essa divisdo historiografica € parcialmente inspirada nas notas explicativas do Repertério Biogréafico da Justica
Federal, entretanto se discorda das balizas temporais adotadas na terceira fase, bem como compreender o periodo
ditatorial e a redemocratizagdo como pertencentes a um mesmo grupo, somente pelo fato de o centenério da Justica
Federal em 1990.

(4) PONCIANO, Vera Lucia Feil. Justica Federal: Organizagdo, Competéncia, Administracdo e Funcionamento. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 67.

(5) As fontes de pesquisa sdo o “Justica em nimeros- 2012”, do CNJ: ; assim como as estatisticas disponibilizadas pela
Corregedoria-Geral do Conselho da Justica Federal: Acesso em: 22 de fevereiro de 2014.

(6) Disponivel em: http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/MovimProcessualJFINTERNETTABELAS.htm. Acesso em 22 de
fevereiro de 2014.

(7) Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-
numeros/tabelas-do-justica-em-numeros. Acesso em 22 de fevereiro de 2014.

(8) Disponivel em: http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/HabitanteporJuizZINTERNET.htm . Acesso em 22 de fevereiro
de 2014.

* P@s-graduando em direito processual tributario pela Universidade Anhanguera-Uniderp, com apoio da Academia
Brasileira de Direito Tributario. Graduado pela Universidade de Brasilia.
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INTRODUCAO

Com o aumento da criminalidade e a sofisticacdo dos crimes, a
delacdo premiada foi aos poucos introduzida no ordenamento juridico
brasileiro, como forma de auxilio na elucidacdo de crimes praticados em
concursos de agentes.

Assim, a delacdo premiada, € um instituto criado para aqueles que,
tendo cometido algum delito, e se mostrassem dispostos a colaborar com a
revelacdo do conjunto criminoso, da localizacdo de objetos frutos do crime,
bem como de pessoas que se encontrassem vitimas da criminalidade,
recebendo, em troca, uma sancdo premial.

Contudo, devido a auséncia de uma legislacdo uniforme que trate do
instituto, ainda existe muita divergéncia sobre o tema, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia.

Dessa forma, a fim de verificar a natureza do instituto apreciado pela
legislacdo brasileira vigente, que embora criticado por auséncia de um
procedimento tipico, € amplamente utilizado pelas autoridades e apreciado
nos tribunais, buscou-se verificar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema.

1. O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA

O termo delacdo origina-se do latim delatione, e significa ato de
delatar; denunciar; revelar; no sentindo processual, utiliza-se o termo
quando um acusado admitindo a pratica criminosa revela que outra pessoa
também o ajudou de qualquer forma. J& o termo premiada se refere ao
fato de o legislador conceder prémios ao delator que colabora com as
autoridades(1).

Sobre o ponto, preconiza Damasio de Jesus que:

7

“Delacdo é a incriminacdo de terceiro, realizada
por um suspeito, investigado, indiciado ou réu, no
bojo de seu interrogatério (ou em outro ato).
“Delagdo premiada” configura aquela incentivada
pelo legislador, que premia o delator, concedendo-
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Ihe beneficios (reducdo de pena, perdao judicial,
aplicacao de regime penitenciario brando etc.).(2)”

A ideia principal da delacdo premiada € a de premiar o delator que,
de fato, colabore com a autoridade policial ou judiciaria, permitindo, de
maneira eficaz, evidenciar fatos que venham a contribuir com a apuracéao da
materialidade delitiva e sua autoria(3).

Nesse sentido, colhe-se, o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

(...). Descabida, igualmente, a aplicacdo da causa de
diminuicdo encastelada no art. 41, também da Lei
11.343, para o apelante Mario Pena Pefiarada, tendo
em vista que suas declaragcbes, por demais
contraditodrias, inclusive, contrarias aquelas
apresentadas pelo corréu Fauber, de nada contribuiram
para a elucidacdo dos fatos ou para a identificacdo dos
comparsas Armando Gabriel Torres Penhalosa e
Orlando Paraba, cujas atuacgdes nos crimes da espécie
ja eram do conhecimento da Policia Federal. E,
consoante a iterativa jurisprudéncia do c. STJ, para a
configuraco da delacdo premiada, ndo basta a
admissdo, por parte do réu, da prética do crime a ele
imputado, sendo necessario o fornecimento de
informacBes eficazes, capazes de contribuir para a
identificacdo dos comparsas e da trama delituosa (HC
92922/SP, min. Jane Silva [convocada], decisdo
unanime da Sexta Turma, em 25 de fevereiro de 2008,
publicada no DJ de 10 de marco de 2008). (...). (STF -
RHC: 116309 DF , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 08/07/2013, Data de Publicacdo: DJe-152
DIVULG 06/08/2013 PUBLIC 07/08/2013).

No direito brasileiro, a origem da “delagcdo premiada” remonta as
Ordenacbes Filipinas, que foram um conjunto de normas penais de alto
rigorismo, eivadas de injusticas e parcialidade que vigoraram de janeiro de
1603 até a entrada em vigor do Cdédigo Criminal de 1830. O assunto era
tratado, no Titulo VI, item 12, na parte que definia o “crime de lesa
majestade” do Codigo Filipino. J4 o Titulo CXVI, cuidava especificamente do
assunto, sob o titulo “Como se perdoara aos malfeitores que derem outros a
prisdo”, constando, inclusive, o perddo como prémio aos criminosos
delatores(4). A sistematica da delagcdo premiada no Brasil, nos tempos
atuais, tem como influéncia legislacdes estrangeira, como a nhorte-
americana e a italiana(5).

Ha uma grande discussdo a respeito da natureza juridica da delacao
premiada, pois apesar de ser tratada em algumas leis brasileiras, inclusive
no proprio Codigo de Processo Penal, ainda falta uma legislagdo especifica
que trate do instituto.

Assim, alguns doutrinadores consideram a delagcdo premiada como
um meio de prova, que s6 adquire valor probatdério caso o acusado, além de
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imputar a alguém a pratica da conduta criminosa também confesse
participacdo nele; caso contrario, € um mero testemunho(6).

H&4 quem considere, contudo, a delacdo premiada como meio de
obtencado de prova, entendendo que esse enquadramento € o que melhor o
representa nos fins a que ela se destina. A delacdo, por si sO, € neutra, 0
que guarda nexo com a definicdo de meio de obtencdo de prova, e podera,
a depender do resultado advindo das palavras do imputado, contribuir para
a atividade estatal de persecucdo penal. E possivel também que o ato de
delacdo n&o advenha de qualquer resultado processual, o que ainda sim faz
perdurar a natureza da delacdo como meio de obtencédo de prova(7). Dessa
forma, em face da auséncia de uma legislacdo mais especifica ao instituto, é
dificil definir qual seja realmente a natureza juridica da delacdo premiada.

1.1 A delacado premiada na legislacao brasileira

Com a sofisticacdo e o aumento dos crimes, a delacdo premiada no
ordenamento juridico brasileiro foi introduzida como forma de estimulo a
elucidacdo e punicdo de crimes praticados em concurso de agentes. Antes
de ser positivado na nossa legislacdo, esse fato na pratica ja acontecia,
contudo n&o era incentivado por falta expressa de dispositivo.

Assim, comenta Guidi sobre os primeiros vestigios da delacdo no
ordenamento penal:

“Nosso Cadigo Penal possui um arremedo de delacédo
premiada utilizando como atenuante genérica, previsto
no artigo 65, inciso Ill, alinea “b”, em que se “premia”
0 criminoso que tenha buscado, espontanea e
eficazmente, logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-
Ilhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento,
reparado o dano. Nessa mesma linha de pensamento,
nosso legislador também previu no art. 16 do Cédigo
Penal o Arrependimento Posterior, beneficiando aquele
que “voluntariamente, desiste de prosseguir na
execucdo ou impede que o resultado se produza”.
Frise-se que esses ndo sdo casos de delacdo premiada
propriamente dita, pois ndo se exigem 0s requisitos
especificos e os beneficios sdo mitigados.”(9)

A delacdo voltou a ser introduzida, em definitivo, no Brasil por meio
da Lei n. 8.072/1990 — Lei dos Crimes Hediondos, em seu art. 8°:
“Paragrafo Unico. O participante e o0 associado que denunciar a autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena
reduzida de um a dois tergos”.

Deve-se salientar também para o art. 7° dessa lei, que incluiu o § 4°
no art. 159 do Cdodigo Penal — CP, nos seguintes termos: “Se o crime é
cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncia-lo a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois
tercos”. Apos, em 1996, a Lei n. 9.269/1996 alterou esse paragrafo para
sua redacao atual: “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que
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o denunciar a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua
pena reduzida de um a dois tercos”. Essa nova redacado corrigiu o equivoco
da restricao feita pelo legislador. Assim, para ter direito a reducédo, a
delacdo deve ser realizada por qualquer um dos concorrentes da extorsdo
mediante sequestro a autoridade competente e deve essa facilitar na
libertacdo do acusado.

Na Lei n. 8.137/1990, que regula os Crimes contra a Ordem
Tributéaria, Econdmica e Relagcdes de Consumo, a previsdao do instituto
encontra-se disposta no art. 16, paragrafo unico, e considera que o coautor
ou participe que revele a trama delituosa terd a pena reduzida de um a dois
tercos.

A delagao premiada, na Lei n. 9.034/1995- Lei de Combate ao Crime
Organizado foi chamada de “colaboracdo espontanea” e esta prevista no
art. 6°: “Nos crimes praticados em organizagcdo criminosa, a pena sera
reduzida de um a dois tercos, quando a colaboracdo espontanea do agente
levar ao esclarecimento de infracbes penais e sua autoria”. Observa-se que
nessa lei, € necessario que a colaboracdo seja eficaz, esclarecendo as
condutas criminosas cometidas pela organizacdo e a autoria delas, para que
seja concedido o beneficio.

A delacdo premiada foi introduzida na Lei dos Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional — Lei n. 7.492/1986, a partir da Lei n.
9.080/1995, com o acréscimo de um novo paragrafo ao art. 25 da Lei
contra o Sistema Financeiro Nacional, assim disposto: “Nos crimes previstos
nesta Lei, cometido em quadrilha ou coautoria, o coautor ou participe que
através de confissdo espontéanea revelar a autoridade policial ou judicial
toda a trama delituosa tera sua pena reduzida de um (1) a dois tercos
(2/3)".

Na Lei de Lavagem de Capitais — Lei n. 9.613/1998, a delacao
premiada, chamada por essa lei de colaboracdo espontanea, encontra-se
prevista no art. 1°, § 5°. Esse paragrafo deixa evidentes os requisitos
necessarios para obtencdo do beneficio da reducéo: que exista pelo menos
um dos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; e que
0 autor, coautor ou participe desse crime devera prestar espontaneamente
informacdes para a apuracdo das infracfes penais e de sua autoria, ou a
localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Grande inovagao foi introduzida com a Lei n. 9.807/1999 — Lei de
Protecdao a Vitimas e Testemunhas, dispfe sobre a protecdo tanto de
vitimas e testemunhas, como também de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracéo a investigacao policial
€ 0 processo criminal.

Essa lei foi um avanco em relagcdo a aplicacdo da delagdo. Isso, por
duas razbes principais: possibilidade de utilizacdo em todos os crimes, sem
as restricbes de legislacbes anteriores em relacdo aos tipos penais; e
proporcionar protecdo ao réu colaborador(10). Diz a lei, em seu art. 13:
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“Art. 13- Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, conceder o perddo judicial e a consequente
extincdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente
com a investigacdo e o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo tenha resultado:

I - a identificacdo dos demais coautores ou
participes da acao criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua
integridade fisica preservada;

Il - a recuperacao total ou parcial do produto
do crime.

Paragrafo Unico. A concessao do perdao judicial
levara em conta a personalidade do beneficiado e a
natureza, circunstancias, gravidade e repercussao
social do fato criminoso”.

Assim, o perdéao judicial, para ser concedido devera ser condicionado
a algumas circunstancias favoraveis do agente, sendo a personalidade e a
primariedade. As circunstancias do crime, como natureza, gravidade,
circunstancias e repercussao social do fato delituoso, também deverdo ser
apreciadas. Se todos os requisitos do art. 13 nédo forem preenchidos, o
colaborador serd agraciado apenas pela reducdo de pena, disposta no
art.14.

Quanto a Lei de Drogas — Lei n. 11.343/06 € imperioso ressalvar que
essa lei revogou a antiga Lei n. 10.409/2002, na qual havia restricdes, em
determinados aspectos, quanto a possibilidade da delagcdo premiada.

ApéGs a vigéncia da Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, que,
ampliou a aplicagdo do instituto a todos os crimes, surgiu a hipoétese de
beneficios na Lei de Drogas. Dispbe assim o art. 41 dessa lei:

“Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar
voluntariamente com a investigacdo policial e o
processo criminal na identificacdo dos demais co-
autores ou participes do crime e na recuperacao total
ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao,
tera pena reduzida de um terco a dois tercos.”

A lei permite somente a figura da reducdo da pena, ndo sendo
possivel, em nenhum momento, a hipdtese de perdao judicial, ao delator.

2. A DECISAO DO STF NO HC 90.688/PR

2.1 O caso

O HC 90.688 trata-se do habeas corpus impetrado em favor de
ROBERTO BERTHOLDO, contra decisdo proferida pela 52 Turma do Superior
Tribunal de Justica no HC 59.115/PR(11).
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O advogado e ex-conselheiro da Itaipu Binacional Roberto Bertholdo,
conhecido por atuar na defesa do ex-deputado Tony Garcia no processo do
Consorcio Nacional Garibaldi e por advogar para os deputados José Janene
(PP) e José Borba (PMDB), citados nas CPIls que investigam o esquema do
mensaldo no Congresso, foi denunciado em 2005 pelo Ministério Publico
Federal pela pratica do crime de interceptacdo telefénica, por trafico de
influéncia e lavagem de dinheiro.

A prisdo do advogado fez parte da Operacao TNT 2, deflagrada por
meio de investigacdes conjuntas entre a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal. A denuncia revelou que o advogado implantou escutas
telefbnicas para interceptar conversas do juiz federal Sérgio Moro da 2°
Vara Federal de Curitiba, sendo, pelo menos, 41 ligacdes interceptadas do
gabinete do juiz(12). O objetivo seria obter informacdes privilegiadas a
respeito de processos envolvendo clientes de Bertholdo(13), um desses
processos era o do ex-deputado Tony Garcia.

De acordo com o Ministério Publico, as escutas foram feitas por
Bertholdo entre dezembro de 2003 e maio de 2004. O procurador Carlos
Fernando dos Santos Lima, um dos responsaveis pela denuncia, afirmou
que Bertholdo recebeu cerca de R$ 600 mil referentes a promessa de
conseguir sentencas favoraveis e que esse dinheiro foi pulverizado entre
diversos laranjas, caracterizando o crime de lavagem de dinheiro(14).

O Ministério Publico promoveu acordos de delagdo premiada com os
coautores Antdonio Celso Garcia, Sérgio Renato Costa Filho e Sérgio
Rodrigues de Oliveira. Os depoimentos deles possibilitaram a dendncia de
Bertholdo em quatro acdes penais.

O advogado foi condenado pela 22 Vara Federal Criminal de Curitiba a
5 anos e 3 meses de reclusdo e a pagar uma multa de aproximadamente R$
576 mil.

Em habeas corpus ao STJ, a Corte Superior determinou a seguinte
emenda:

HABEAS CORPUS. PEDIDOS DE ACESSO A AUTOS DE
INVESTIGACAO PREAMBULAR EM QUE FORAM
ESTABELECIDOS ACORDOS DE DELACAO PREMIADA.
INDEFERIMENTO.  SIGILO DAS INVESTIGAGOES.
QUESTAO ULTRAPASSADA. AJUIZAMENTO DE AGCOES
PENAIS. ALGUNS FEITOS JA SENTENCIADOS COM
CONDENACAO, PENDENTES DE JULGAMENTO
APELACOES. FALTA DE INTERESSE. MATERIAL QUE
INTERESSAVA A DEFESA JUNTADO AOS AUTOS DAS
RESPECTIVAS ACOES PENAIS. FASE JUDICIAL.
MOMENTO PROPRIO PARA O CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Se havia algum interesse dos advogados do réu no
inteiro teor das declaracdes prestadas pelos delatores
na fase preambular meramente investigatdria, ele nao
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mais subsiste neste momento processual, em que ja
foram instauradas acdes penais — algumas delas até
sentenciadas e com apelacbes em tramitacdo na
correspondente Corte Regional — porque tudo que dizia
respeito ao Paciente, e serviu para subsidiar as
acusacfes promovidas pelo Ministério Publico, foi
oportuna e devidamente juntado aos respectivos autos.
E, independentemente do que fora declarado na fase
inquisitéria, é durante a instrucdo criminal, na fase
judicial, que os elementos de prova sdo submetidos ao
contraditério e a ampla defesa, respeitado o devido

processo legal.

2. Além disso, conforme entendimento assente nesta
Corte, "O material coligido no procedimento inquisitorio
constitui-se em peca meramente informativa, razao
pela qual eventuais irregularidades nessa fase ndo tem
o conddo de macular a futura acdo penal' (HC
43.908/SP, 5.2 Turma, de minha relatoria, DJ
03/04/2006).

3. Ordem denegada.

(HC 59.115/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 12/12/2006, DJ 12/02/2007, p.
281)

Ja a Suprema Corte determinou:

2.2 Relatdério(15)

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. ACORDO DE COOPERACAO. DELACAO
PREMIADA. DIREITO DE SABER QUAIS AS
AUTORIDADES DE PARTICIPARAM DO ATO.
ADMISSIBILIDADE. PARCIALIDADE DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO. SUSPEITAS FUNDADAS. ORDEM
DEFERIDA NA PARTE CONHECIDA. | - HC parcialmente
conhecido por ventilar matéria nao discutida no tribunal
ad quem, sob pena de supressdo de instancia. Il -
Sigilo do acordo de delacdo que, por definicdo legal,
ndo pode ser quebrado. IlIl - Sendo fundadas as
suspeitas de impedimento das autoridades que
propuseram ou homologaram o acordo, razoavel a
expedicdo de certiddo dando fé de seus nomes. IV -
Writ concedido em parte para esse efeito.

(HC 90688, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 12/02/2008, DJe-074
DIVULG 24-04-2008 PUBLIC 25-04-2008 EMENT VOL-
02316-04 PP-00756 RTJ VOL-00205-01 PP-00263
LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 389-414)

No HC 90.688, os advogados de defesa pleitearam, pelo acesso ao
teor dos acordos de delacdo premiada. Sustentaram, em suma, que houve
ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que, néo
teriam sido assegurados ao paciente 0s meios e recursos a eles

inerentes(16).

Justic@ - Revista Eletrénica da Secdo Judiciaria do DF. N. 32 = Ano VI = Maio/2014



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal
Acresceram, ainda, que 0 acesso a tais documentos era a forma que
dispunha a defesa para apreciar os limites de atuacdo dos representantes
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, uma vez que, esses impetrantes
alegaram que parte dos procuradores da Republica que ofereceram trés
dendncias contra o paciente seriam também vitimas do fato a ele imputado.

Y

Aduziram, também, que houve violagdo a garantia do duplo grau de
jurisdicdo, haja vista que, a supressdo do acesso ao teor dos acordos
acabou por impedir a verificacdo de validade formal e material desses
documentos na fase processual.

Requereram assim, no habeas corpus, a concessdo da ordem para
que tivessem acesso aos Processos 2004.70.00.043116-0 (delacdo de
Anténio Celso Garcia), 2005.70.00.29677-6 (delacdo de Sérgio Renato
Costa Filho) e 2005.70.00.029678-8 (delacdo de Sérgio Rodrigues de
Oliveira), ou, alternativamente, que 2° Vara Federal Criminal de Curitiba/PR
certificasse quais foram as autoridades, judiciarias e do Ministério Publico
Federal, responsaveis pela propositura e homologacdo dos acordos de
delacdo premiada(17).

2.3 Votos(18)

O ministro Ricardo Lewandowski, relator do habeas corpus considerou
em seu voto, que “a delacdo premiada constitui um meio de prova”(19) ,
introduzida no ordenamento juridico brasileiro por inspiragdo do sistema
anglo-saxdo de justica negociada. Sendo, dever do delator colaborar de
forma efetiva e voluntaria com a investigacdo e o processo criminal,
conforme previsao do art. 13 da Lei n. 9.807/1999.

Sustenta, ainda, que entre o0s requisitos indispensaveis para a
validacdo do instituto, esta o fato, de que a delacdo, deve ser realizada
perante autoridade equidistante, no caso, 0 juiz que € sujeito imparcial.
Sendo, que a equidistancia é cobrada, também, dos 6rgdos do Ministério
Publico, nos termos do art. 258 do CPP, Ihes aplicando, assim, a suspeicao
e os impedimentos dos juizes.

Um desses impedimentos consiste no fato de juiz “diretamente
interessado no feito”(20), ndo poder participar do ato. Assim, na hipotese
de ser um procurador da Republica vitima de um delito, ndo poderia,
também, ele ser o acusador do seu algoz.

Assim, conforme analise dos autos, o relator verificou a possibilidade
de uma indesejavel coincidéncia dos papéis de acusador e vitima, uma vez
que, na exordial de uma das acGes aparece o nome dos procuradores e em
outra de mesma data e perante a mesma vara 0s nomes como vitima.

Assevera que, nesse caso, hao ha justificativa para decretar a
publicidade dos acordos de delacdo premiada, “cujo sigilo lhe é insito,
inclusive por forca de lei.(21)” Bastando, por tanto, ao paciente, apenas
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saber quem participou da confeccdo e homologacdo dos acordos de delacédo
premiada.

Em face do exposto, o relator votou por conceder a ordem em parte
para que a 22 Vara Federal Criminal de Curitiba diga quais as autoridades
que participaram do ato, que fizeram a proposta e homologaram os acordos
de delacdo premiada firmados pelos delatores Anténio Celso Garcia e Sérgio
Renato Costa Filho(22).

A ministra Carmen Lucia votou acompanhando o relator, no sentido
de conceder a ordem, para certificar o conhecimento, apenas, das
autoridades, ou seja, “de quem, em nome do Estado, assinou.(23)”
Contudo, asseverou que o conteudo do objeto precipuo da lei, também
objeto do acordo, deve ser mantido, ja que a notoriedade de eventual
acordo poderia fragilizar o instituto da delacéao.

O ministro Carlos Britto, também, votou acompanhando o eminente
relator, e nos ensina ao remeter-se a Constituicao:

“Vejo sempre a persecutio criminis ou o combate a
criminalidade num contexto da seguranca publica, que
€ matéria expressamente regrada pela Constituicdo no
artigo 144, em que diz que a seguranca publica é dever
do Estado e direito e responsabilidade de todos,
visando a incolumidade das pessoas e do patriménio. E
0 combate a criminalidade se da exatamente nesse
contexto. Como a seguranga publica ndo é s6 dever do

Estado, mas é direito e responsabilidade de todos,
situo, nesse contexto, como constitucional a lei que

trata da delagdo premiada.(24)”
Assim, é o delator, a luz da Constituicdo, um colaborador da Justica.

Ademais, o delator, sendo corréu, é estimulado para colaborar com a
persecutio criminis, recebendo uma sancao premial. Por tanto, é preciso
acoberta-lo do sigilo da colaboracdo, ou seja, do proéprio conteudo da
colaboracao(25).

Aduz que, o que o ministro Ricardo Lewandowski propds foi manter
sim o sigilo no plano do colaborador e trazer a lume, apenas, as autoridades
que participaram do ato, seja no plano da propositura, seja no plano da
homologacéo(26), visto que, “as autoridades sdo publicas e devem atuar no
espaco publico”(27), caracteristica, essa, da publicidade que € um principio
estruturante de todo o Estado.

Voto diverso do relator teve o0 ministro Menezes Direito, que,
considerou que o acordo de delacdo premiada ndo é prova. Alegou que, “é
apenas um caminho, um instrumento para que a pessoa possa colaborar
com a investigacao criminal, com o processo de apuracdo dos delitos.(28)”
Dessa forma, ndo sendo prova, ndo haveria necessidade do sigilo sobre o

acordo de delacdo premiada.
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Contudo, afirmou que, se permitir abrir uma porta no tocante ao
sistema criado de delacdo premiada, poderia o inviabilizar(29). O escopo da
delacdo premiada é chegar de maneira mais rapida e eficiente na apuracao
dos delitos. Dessa forma, aduziu o ministro que a Corte Suprema n&o deve
abrir nenhuma excecdo quanto a publicidade do acordo de delagcdo
premiada. Por tanto, sendo a delacdo um mero instrumento, ndo poderia
esse caracterizar violacdo de direito ao contraditério e a ampla defesa,
previstos na Constituicdo(30).

Diante do exposto, o ministro indeferiu a ordem, por entender que o
paciente ndo tinha direito de ter acesso ao acordo de delacdo, nem em
parte.

Apés vista do processo, 0 ministro Marco Aurélio, afirmou, que a
delacdo premiada “é instituto que fica, no processo-crime, sujeito ao crivo
do Estado-juiz, referindo-se a norma legal a coautores e, portanto, a acao
penal em curso contra réus diversos.(31)”

As denuncias que geraram as acOes penais ndo fazem mencédo a
acordo de delacdo premiada. Contudo, nas sentencas condenatdrias
prolatadas, é possivel identificar alusdo ao acordo de delacdo em que
Antonio Celso Garcia participou. Entretanto, em momento algum a delacéo
de Tony foi considerada como prova suficiente para amparar a denudncia.
Todavia, mediante essas informacfes, €é que se passou as
investigagoes(32).

Assim, votou o ministro Marco Aurélio, por conceder a ordem, s6 que
em maior extensdo, por considerar que o teor da delacdo de um dos
corréus, nao deveria ficar estranho ao processo(33), uma vez que, a regra é
a publicidade dos atos publicos, sendo o sigilo uma excec¢ao, e, no caso,
inexiste norma expressa que vede sua publicidade, ja que a legislagao
vigente apenas se refere a protecdo da testemunha e da vitima, néo
abordando o corréu. Pleiteou, por fim, que seja afastada de vez a

possibilidade de o teor da delagao premiada ficar sob sigilo absoluto(34).

Todavia, os ministros que concederam a ordem de forma limitada,
resguardaram que essa € uma questao delicada, ndo firmando uma tese a
respeito, apenas decidindo o caso concreto.

2.4 Pontos controvertidos

2.4.1 Da natureza juridica da delacao premiada e os principios
constitucionais

Diante, dos votos relatados, observa-se que 0s ministros sao
divergentes em relacdo a natureza juridica da delacdo premiada, visto que,
0 ministro Ricardo Lewandowski, considera a delacdo premiada como um
meio de prova, sendo acompanho pelos ministros Carlos Britto e Carmen
Ldcia. Ja o ministro Menezes Direito ndo entende a delacdo premiada como
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prova, € sim como um caminho. E o ministro Marco Aurélio se ateou em
afirmar que a delacdo premiada € um instituto sujeito ao crivo do Estado-
juiz.

Como vimos no item 1, a doutrina também n&o é pacifica a respeito
da natureza juridica da delagcdo premiada, pois apesar de ser legislada em
algumas leis, cada uma apresenta interpretacdo proépria, faltando, assim,
uma legislacdo mais especifica que trate do instituto.

Desse modo, o resultado pratico dessa indefinicdo sdo os votos
divergentes dos ministros que entenderam por conceder o sigilo em menor
Ou maior extensao.

Outra questao discutida, diz respeito aos principios do contraditério e
da ampla defesa. O principio do contraditorio consiste na oportunidade das
partes, que se encontram num mesmo plano na relagdo processual, de se
pronunciarem de forma bilateral a cada fato novo no processo para a
formacdo do convencimento do juiz equidistante que dira assim o direito
preexistente a aplicacdo do caso em concreto apés a manifestacdo da parte
contraria(35).

O principio da ampla defesa, s6 ocorre um processo justo se as
partes tiverem acesso a todos os meios legais, processuais e materiais
criados para a demonstracdo das suas razdes em juizo, servindo a ampla
defesa também como forma de legitimacdo do processo(36).

SO se exige a observancia do contraditério e da ampla defesa, no
processo penal, na fase processual e ndo na fase investigatéria. Sendo a
delacdo o momento em que se colhem as informac8es do delator a respeito
do crime cometido, o delatado ndo tem, nesse momento, acesso as
acusacdes para que delas possa se defender. Somente apds essa fase, no
momento processual oportuno, que o acusado tem o direito de se defender.
Dessa forma, esses principios ndao sao aplicados na delagdo premiada, uma
vez que, as informacdes prestadas pelo delator sdo colhidas na fase
investigatoria.

A esse respeito, explicou a ministra Laurita Vaz do STJ:

“Com efeito, se havia algum interesse dos advogados
do réu no inteiro teor das declaracbes prestadas pelos
delatores na fase preambular meramente
investigatoria, ele ndo mais subsiste neste momento
processual, em que ja foram instauradas acfes penais
— algumas delas até sentenciadas e com apelagbes em
tramitacdo na correspondente Corte Regional — porque
tudo que dizia respeito ao Paciente, e serviu para
subsidiar as acusacbes promovidas pelo Ministério
Publico, foi oportuna e devidamente juntado aos
respectivos autos. E, independentemente do que fora
declarado na fase inquisitdria, é durante a instrucdo
criminal, na fase judicial, que os elementos de prova
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sdo submetidos ao contraditério e a ampla defesa,
respeitado o devido processo legal.(38)”

Portanto, afasta-se a tese de que o acordo de delacdo premiada fere
principios constitucionais, uma vez que, essas informacfes sdo colhidas em
fase investigatéria, ndo sendo submetidas ao contraditorio, ja que seu
momento oportuno e na fase judicial.

2.4.2 Do sigilo

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal demonstrou no HC 90.688,
por maioria, o entendimento que o sigilo da delagcdo premiada deve ser
mantido, divergindo quanto a extensdo em maior e menor dimensao.
Entretanto, voto diverso teve o ministro Marco Aurélio, que entendeu pela
quebra do sigilo do teor do acordo de delacdo premiada sob o argumento

que a legislacdo vigente apenas se refere a protecdo da testemunha e da
vitima, ndo abordando o corréu.

E sabido, que nenhuma lei brasileira prevé determinacdo expressa
quanto ao anonimato de réu colaborador, contudo, com a publicacdo e
vigéncia da Lei n. 9.807/1999, observamos que o legislador também se
preocupou com a protecéo dos corréus ao estabelecer a lei:

“Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e disp6e sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.”(39)

Assim sendo, essa lei também tende a proteger o corréu ou participe
s6 que de forma diferente da vitima e da testemunha.

A esse respeito cabe destacar os importantes comentarios do juiz
federal Elio Wanderley de Siqueira Filho sobre a lei:

“A delacdo é uma figura juridica que, caso bem
empregada, muito auxiliara na busca da verdade
material acerca das infracbes penais, devendo o
legislador procurar disciplinar a adocao de tal
expediente em outras hipdteses, além das acima
consignadas. De qualquer maneira, deve-se
reconhecer que, para que possa ser plenamente
utilizada, é fundamental que se garanta a propria
seguranca do delator, ja que, pela sua estrutura,
em regra, as organizagfes criminosas conseguem,
sem maiores obstaculos, eliminar os eventuais
“traidores”, praticando a “queima de arquivo”.
Nesta situacdo, caso detido o colaborador, tal
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eliminacdo seria ainda mais facil, diante dos
tentaculos que estas organizacbes mantém no
interior dos estabelecimentos prisionais. Alias, na
pratica, tem-se constatado que uma das principais
dificuldades em se combater a criminalidade reside
no temor das pessoas que presenciaram os fatos
delituosos em testemunhar. Talvez, caso se
assegurasse 0 anonimato, a delacdo fosse
viabilizada como um instrumento mais eficaz para
a instrucdo criminal. Mas as legislacbes vigentes
nada trazem no sentido de se garantir dito
anonimato. Eis um ponto a reclamar um
disciplinamento detalhado, sob pena de se tornar
letra morta a regra e sem consequéncias praticas
positivas a modificacdo introduzida no
ordenamento juridico patrio.(40)”

Oportuno salientar, neste momento, quanto a natureza do acordo de
delacdo premiada. A esse respeito leciona Marcelo Batlouni Mendroni:

“Ao que tudo indica, a delacdo premiada encontra
a sua origem no “acordo” de vontade entre as
partes, mas sem ser “acordo” propriamente dito.
N&o pode ser considerado acordo porque envolve
a decisdo por uma terceira parte- o Juiz, que nao
participa da “negociacdo”. A situacdo da revelacao
dos dados existe entre o acusado, diretamente ou
por seu advogado, com o Promotor de Justica e,
ainda que com a expressa concordancia por parte
deste, a decisao final cabera ao Juiz, por conceder
ou ndo algum beneficio como troca.”(41)

A autoridade policial e o Ministério Publico podem informar ao réu
sobre a possibilidade do uso da delacdo e as consequéncias dela advindas,
contudo, é vedada qualquer forma de coacéao fisica ou psicoldgica, cabendo
aos agentes publicos informar, também, sobre o direito de permanecer
calado (art. 186 do CPP)(42). Assim, a delacdo pode ser pedida de forma
espontanea pelo préprio réu, através de seu defensor ou por promotor de
Justica que sugere ao acusado que ele relate o que sabe.

Destarte, contudo, que para que o acordo de delacdo premiada seja
proposto, o delator deve preencher todos os requisitos essenciais relativos
ao delito cometido, devendo assim, confessar a autoria do delito e
apresentar informacdes cruciais para o deslinde das investigacoes.

Assim, afirmar Tiago Cintra Essado, que:

“O ato de delacdo, que se materializa por meio do
interrogatério, deve iniciar pela intencdo clara e
inequivoca do imputado em dispor-se a contribuir
para a apuracdo da infracdo penal, evidenciando
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autoria e materialidade delitiva, ou indicar
produtos do crime, sempre implicando o
apontamento da participacédo de terceiro, sob pena
de confundir-se com a confissdo.”(43)

O ato de delacdo deve ser revestido por formalidades minimas para o
interrogatoério, devendo assim, ser registrado para o controle judicial sobre
seu conteudo, a fim de afericdo de eficacia probatdria e garantia ao
colaborador quanto a sua consequéncia premial.

Ao concordar com a delacdo premiada, o réu devera informar a
policia e a Justica tudo o que sabe: nomes, dados, enderecos, telefones,
locais que os comparsas costumam frequentar e eventuais esconderijos.
Nesse momento, ele ndo precisa apresentar provas, mas € necessario que
no decorrer das investigacbes a policia consiga confirmar que as
informacgdes sédo verdadeiras(44).

Assim, o depoimento do delator serve como indicios de crime a serem
investigados. O interrogatério € um caminho a ser seguido e confirmado.
Deve, portanto, ser tratado com o sigilo necessario, comum a toda
investigagcao, pois, o sigilo preserva tanto a prova para diligéncias a serem
realizadas, como busca e apreensdes futuras, quanto a imagem de pessoas
eventualmente implicadas(45).

Ademais, a depender do conteudo da delacdo, pode ser razoavel que
seja autuado em apartado e mantido fora do alcance de terceiros
imputados, a fim de permitir que o ato consiga a eficicia pretendida. Assim,
O sigilo se caracteriza pela transitoriedade e justificacdo razoavel, sendo a
publicidade permitida apenas mediante fundamentacdo por parte de quem
presida a investigacdo e, em havendo medida judicial, pela respectiva
autoridade(46).

Entretanto, muitos doutrinadores ainda afirmam que o sigilo do
acordo de delacdo premiada fere, diretamente, o devido processo legal,
visto que, ndo possibilitam ao corréu delatado ter acesso aos autos tanto as
alegacdes promovidas pelo delator, quanto a legalidade da fundamentacéao
do acordo, impedindo assim, o contraditério e a ampla defesa.

Todavia, acontece que, as declaracfes do delator serdo averiguadas e
confirmadas pela autoridade policial, durante as investigacdes, procrastina-
se, assim, o contraditério para a fase posterior, da mesma forma que nos
inquéritos policiais. Dessa forma, apds o delatado ser indiciado pela pratica
do delito, do qual a delagcdo premiada serviu para a elucidacdo, cabera ao
acusado exercitar o seu direito do contraditério e da ampla defesa, sendo
seus direitos devidamente respeitados.

Ademais, como todas as informacOes narradas pelo delator seréo
minuciosamente investigadas, visando a sua confirmacdo, caso o delator
tenha faltado com a verdade ou tenha atribuido conduta delituosa a terceiro
injustamente, perderd ele o beneficio da delacdo premiada e ainda
respondera criminalmente por essa conduta(47).
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Pode acontecer, também, a responsabilizacdo criminal dos agentes
publicos que porventura venham a violar e desrespeitar o sigilo, pois sua
manutencao é dever de oficio, assim, incorrerdo nas sanc¢bes penais
previstas no Coédigo Penal, sendo a sancdo determinada a partir do caso
concreto: art. 325 (violacdo de sigilo profissional) e dependendo da
motivacdo que gerou o comportamento do funcionario, respondera pelo, o
art. 319 (prevaricacdo) ou art. 317, 81° (corrupcdo passiva
qualificada)(48).

Dessa forma, conforme o exposto, o acordo da delagdo premiada esta
em harmonia com os principios constitucionais, visto que o escopo da sua
aplicacdao é o desmantelamento de organizacfes criminosas, a localizacdo
de cativeiros, com a devida libertacdo da vitima, reduzindo, assim, a
impunidade e a criminalidade, e, com isso, garantindo seguranca e justica.

2.5 Decisao

A 12 Turma da Suprema Corte decidiu, por unanimidade, conceder
parcialmente da impetracdo. Na parte conhecida, por maioria, os ministros
Ricardo Lewandowski, relator, Carlos Britto e da ministra Carmen Lucia
deferiram, em parte o habeas corpus. Vencidos: o ministro Marco Aurélio,
presidente, que a concedia em maior extensdo e o ministro Menezes Direito,
que a indeferia(49).

A partir dessa decisédo, observa-se que, a auséncia de uma legislagdo
mais especifica sobre o instituto da delacdo premiada dificulta a sua
utilizagao, visto que, a legislagdes vigentes, que tratam do assunto, ndo sao
uniformes, ao contrario sdo extremamente lacdnicas e desordenadas no
trato do tema. Dessa forma, cada julgador a interpreta a sua maneira,
gerando assim, decisfes distintas.

Ademais, a inexisténcia de um regramento uniforme e especifico
sobre o a delacdo premiada suscita criticas severas por parte da doutrina
que entende que essa auséncia normativa estaria gerando inseguranca
juridica na sua aplicagao(50).

Contudo, apesar das criticas e dificuldades do instituto da delacéo
premiada, verifica-se que, na pratica, a delacdo vem sendo apreciada pelos
tribunais, entretanto, com muita prudéncia, haja vista que, cientes da
polémica em torno do instituto, acabam tomando cuidados redobrados para
conceder os seus beneficios aos delatores.

Dessa forma, como o instituto da delacdo premiada apesar de
criticado, € apreciado pela legislacdo brasileira vigente, entende-se que ele
deve ser protegido, a fim de preservar e garantir a eficacia do instituto.
Assim sendo, o sigilo do acordo deve em regra ser mantido, no entanto,
nesse caso, permitiu-se a liberacdo do nome dos envolvidos, a fim de evitar
uma condenacéo irregular em decorréncia de uma possivel ilegalidade.
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CONCLUSAO

A delacdo premiada visa premiar o delator que, de fato, colabore com
a autoridade policial ou judiciaria, permitindo, de maneira eficaz, evidenciar
fatos que venham a contribuir com a apuracdo da materialidade delitiva e
sua autoria, concedendo-lhe beneficios de reducdo da pena ou perdao
judicial.

A sistematica da delacdo premiada no Brasil foi inspirada diretamente
nos direitos italiano e estadunidense, sendo apreciada pela legislagao patria
recentemente em algumas leis. Contudo, falta equivaléncia entre essas
normas, visto que, cada uma a estabelece a sua maneira. Assim, devido a
falta de uniformizac&do da norma, esse instituto vem sendo muito criticado a
respeito da sua eficécia.

Doravante, a discussdo a respeito da natureza juridica da delagdo
premiada, compreende que, o melhor entendimento € por considera-la
como um meio de obtencdo de prova, pois a partir das informacfes
prestadas pelo delator, é que esses indicios serdo investigados e
comprovados com as demais provas encontradas. Assim sendo, o
depoimento do delator ndo € prova, mas um caminho para obtencdo de
provas. Desse modo, como as informacdes do delator sdo colhidas na fase
investigatéria, ndo ha que se falar em desrespeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, visto que, como no inquérito, 0 momento
oportuno para o contraditério da defesa e na fase judicial.

Dessa forma, entendendo pelos beneficios da delagcdo premiada, na
elucidacdo dos crimes e no desmantelamento das organizac¢des criminosas,
€ que os tribunais vém apreciando o instituto, sendo cotejados também pelo
STJ e o STF. Salientando-se que, cientes da polémica em torno do instituto,
esses acabam tomando cuidados redobrados ao conceder os beneficios aos
delatores.

Ademais, em relacdo ao sigilo do acordo de delagdo premiada
entende-se que ele ndo deve ser quebrado, tendo em vista que, o objetivo
do instituto ndo seria assim realizado, inviabilizando o instituto e sua
eficacia.

Entretanto, esses obstaculos poderiam ser ultrapassados mediante a
elaboracdo de uma legislacdo especifica que, evitar-se a discrepancia
normativa e suprimisse as lacunas acerca do tema, harmonizando assim
sua aplicacéao.

Assim sendo, entende-se que apesar de criticado o instituto tem em
muito a colaborar com o Estado, devendo prevalecer no ordenamento
juridico. Contudo, ndo se deve fazer da delacdo um fim em si mesma, ou
seja, as autoridades ndo devem se contentar s6 com o depoimento do
delator, mas devem buscar outros meios probatérios a fim de confirmar o
alegado, sendo a delacdo concedida apenas para casos excepcionais e nao
em regra.
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Portanto, o Estado nédo deve ter que depender da delacdo premiada
para solucionar os crimes, mas podera utiliza-la sempre que necessario.
Desse modo, o instituto da delacdo premiada é necessario e valido, devendo
ser protegido e resguardado, tendo em vista que, sendo bem aplicado,
resulta em beneficios para a sociedade.
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Provas licitas: a teoria da
proporcionalidade e a prova ilicita
pro societate

Julyanna Christina Siqueira Foss™*

RESUMO

As provas desempenham um importante papel no processo penal, visto que
possuem o objetivo de esclarecer os fatos para o juiz que decidira o caso. O
objetivo principal do processo penal € alcancar a verdade real, aquela na
qual o julgador consegue descobrir, através da instrucdo criminal,
exatamente o que aconteceu e como aconteceu. Ocorre que, apesar dos
esforcos dos magistrados e das partes, a verdade real ndo é facilmente
atingida. Apesar de seu papel indispensavel para o processo, a prova deve
ser obtida de acordo com a legislacdo vigente, sob pena de ser considerada
ilicita. Porém, embora a Constituicio e o Cdodigo de Processo Penal
disponham sobre a forma de obtencéo dessa prova, pode acontecer de uma
prova ser obtida de forma ilicita, por diversos motivos (nao
necessariamente por ma-fé ou descuido da autoridade responsavel), e ser
obrigatoriamente excluida do processo. Em relacdo a essas provas colhidas
ilicitamente, ndo obstante a legislacdo utilize o principio da vedagao
absoluta, a doutrina e a jurisprudéncia costumam utilizar a teoria da
proporcionalidade quando se trata de prova ilicita pro reo — para provar a
inocéncia do réu. Atualmente, discute-se a utilizacdo da prova ilicita pro
societate-, com o objetivo de aplicar a teoria da proporcionalidade em
relacdo as provas ilicitas, de forma favoravel a sociedade. A teoria da
proporcionalidade ja é utilizada em alguns paises, como a Alemanha, como
forma de impedir que réus comprovadamente culpados saiam impunes de
seus crimes em decorréncia da forma de obtencdo da prova. Para a
aplicacdo dessa teoria, é de suma importancia a participacdo ativa dos
magistrados, pois eles que ponderariam e decidiriam qual norma iria
preponderar no caso concreto.

Palavras-chave: Processo Penal. Prova llicita. Teoria da Proporcionalidade.
Prova llicita Pro Reo. Prova llicita Pro Societate.

INTRODUCAO as provas ilicitas e a teoria da proporcionalidade

As provas ilicitas sdo aquelas obtidas de forma a infringir direito
material ou processual e, sao inadmitidas no ordenamento juridico
brasileiro, tendo vedacdo expressa na Constituicdo federal e no Cdodigo de
Processo Penal. A justificativa para essa proibicdo é a de que, caso a prova
obtida de forma ilicita fosse aceita no processo penal, a seguranca juridica e
o0 devido processo legal seriam prejudicados, bem como colocaria em risco
os direitos do acusado/investigado.
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No entanto, apesar dessa repudia em relagcdo as provas ilicitas, a
jurisprudéncia vem se manifestando no sentido de aceitar tais provas,
quando forem a Unica maneira de comprovar a inocéncia do réu. A
justificativa dada pelos magistrados € de que, nessas situacdes, deve ser
aplicado o principio do in dubio pro reo e, que o réu estaria agindo em
legitima defesa no momento da producdo da prova, pois estaria tentando
comprovar a sua inocéncia.

Nao obstante o principio da presunc¢do da ndo culpabilidade seja um
dos alicerces do direito processual penal brasileiro, discute-se se néo seria o
caso de acatar também as provas ilicitas pro societate, ou seja, em prol da
sociedade, e ndo apenas em prol do réu, visando a uma maior seguranca
juridica.

Para que a prova ilicita possa ser utilizada visando ao bem da
sociedade, é necessario que seja feito um juizo de ponderacgao, aplicado a
partir da teoria da proporcionalidade. A aplicacdo dessa teoria € feita
sopesando direitos e garantias que possam vir a ser prejudicados com a
admissdo da prova ilicita no caso em questdo e, verificando qual seria a

decisao certa a tomar, admitir ou ndo a prova.

Portanto, a teoria da proporcionalidade tem como fundamento a
ponderacdo do magistrado diante do caso concreto. Ou seja, 0 juiz deve
analisar o caso em tela e verificar se naquela situacdo o melhor para a
sociedade sera a aceitacdo ou a rejeicdo da prova. O lado positivo dessa
aplicacao é o fato de que muitos réus — comprovadamente culpados — que
normalmente sairiam impunes, em virtude de erros despropositados da
autoridade policial ou da parte, poderiam ser devidamente julgados e
condenados, de acordo com a sua culpabilidade. Porém, como infelizmente
o0 Judiciario brasileiro ndo estd sendo considerado eficaz, € possivel que
alguns réus sejam prejudicados e tenham seus direitos lesionados.

Alguns paises ja adotam a teoria da proporcionalidade no que
concerne as provas ilicitas. O Brasil ainda ndo tem um posicionamento
consolidado, possuindo uma grande discussdo doutrinaria a respeito do
tema.

Certos doutrinadores afirmam que o direito do réu de ir e vir
(garantia constitucional fundamental) ficaria prejudicado, a partir do
momento em que ele pode ser preso com base em uma prova obtida de
forma ilicita. Além disso, h& os que acreditam que a admissdo da prova
ilicita, mesmo que com a aplicacdo da teoria da proporcionalidade, iria de
encontro aos principios do devido processo legal e da seguranca juridica.
Em contrapartida, ha doutrinadores que dizem que, como nenhum direito é
absoluto, a utilizacdo da prova ilicita com base na teoria da
proporcionalidade nao feriria nenhum direito fundamental, uma vez que,
antes de admitir a prova ilicita no processo, o juiz faria um juizo de
ponderacao.

Dessa forma, dada a complexidade do assunto e as diversas
correntes juridicas e doutrinarias acerca do tema, discute-se sobre a
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utilidade da aplicacdo da teoria da proporcionalidade em relacdo as provas
ilicitas pro societate no direito brasileiro.

Conceito de prova ilicita

O processo é o instrumento por meio do qual o juiz busca descobrir a
verdade e reconstruir os fatos imputados ao réu. Apesar de atualmente
haver discussdes acerca do conceito da verdade que pode ser alcancada no
processo — o ideal € que se consiga a “verdade real”, porém, alguns dizem
que s6 é possivel chegar a “verdade formal”, construida durante a
instrucdo, visto que o julgador obtém versfes das verdades das partes e, a
partir disso, deve montar a sua proépria verdade —, o direito deve sempre

buscar a descoberta da realidade dos fatos.

Para que se tenha uma atividade probatéria em um processo
democrético, deve-se buscar a maior aproximacao possivel da verdade real
e, a0 mesmo tempo, respeitar os direitos de quem esta sendo acusado ou
investigado. Em seu artigo, Freitas cita parte do ensinamento de Mufioz
Conde:

“[...] o Processo Penal de um Estado de Direito nédo
deve somente manter um equilibrio entre a busca da
verdade e a dignidade dos acusados, mas deve
entender a verdade mesma ndo como uma verdade
absoluta, mas sim como o dever de fundamentar uma
condenacdo somente sobre aquilo que indubitavel e
intersubjetivamente pode ser dado como provado. O
resto é puro fascismo e volta aos tempos da inquisicao,
dos quais se supbe ja havermos felizmente saido.”(1)

Portanto, a busca da verdade é um dos fundamentos principais —
sendao o principal — do processo penal. Essa busca pela verdade é
materializada através da producdo de provas durante o processo, provas
essas produzidas pelas partes para o juiz, em fase de instrucdo processual —
as provas produzidas na fase de inquérito podem ser utilizadas para o
convencimento do juiz, porém, ndo podem ser consideradas unicamente

para a condenacao.

Sobre a perseguicdo da verdade no processo, Nucci se manifesta no
seguinte sentido:

“E preciso destacar que a descoberta da verdade é
sempre relativa, pois o que é verdadeiro para uns, pode
ser falso para outros. A meta da parte, no processo,
portanto, é convencer o0 magistrado, através do
raciocinio, de que a sua nocao da realidade é a correta,
isto é, de que os fatos se deram no plano real
exatamente como esta descrito em sua peticao.
Convencendo-se disso, 0 magistrado, ainda que possa
estar equivocado, alcanca a certeza necessaria para
proferir a decisdo. Quando forma a sua conviccao, ela

a

pode ser verdadeira (correspondente a realidade) ou
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errbnea (n&o correspondente a realidade), mas jamais
falsa, que é um ‘juizo nédo verdadeiro’.”(2)

A prova, como bem explica Aranha, “ndo constitui uma obrigacado
processual e sim um 6nus, como a propria nomenclatura indica”.(3) Isso
significa que a producdo da prova é facultativa as partes, e tem o objetivo
de beneficiar a parte que optou por produzi-la. Ao mesmo tempo, a partir
do momento que uma parte se responsabiliza pela producdo de tal prova,
tem o encargo de provar a veracidade dos fatos. Em outras palavras, as
provas sao instrumentos do processo, por meio dos quais as partes podem
comprovar o seu ponto de vista para o juiz.

No entanto, n&do obstante a busca pela verdade seja um dos
pressupostos mais importantes do processo penal, isso ndo significa que
tudo possa ser feito e admitido no processo utilizando essa justificativa. A
respeito dos limites que devem ser observados pelo Estado durante a
persecucdo penal, a legislacdo brasileira possui amplo aparato juridico:
tanto a Constituicdo federal — em seu art. 5°, incisos XI, XIl e LVI, que
abordam, respectivamente, a inviolabilidade de domicilio, a inviolabilidade
do sigilo de correspondéncia e das telecomunicacdes e a inadmissibilidade
das provas obtidas por meios ilicitos — como o Cdédigo de Processo Penal
(em seu art. 157), e o pacto de Sao José da Costa Rica, (em seu art. 11),
tratam do tema.

A prova é considerada licita quando é obtida de forma legal, sem ferir
nenhuma norma de direito material ou processual, ao passo que ¢€
considerada ilicita quando obtida de forma a infringir norma de direito
material ou processual.

Sobre as provas ilicitas, o art. 5°, LVI da Constituicdo federal dispbe
gue “séo inadmissiveis no processo as provas obtidas por meios ilicitos”; e,
ainda, o Coédigo de Processo Penal, em seu art. 157, preceitua que “sao
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou
legais”.

Quanto a aceitacdo das provas ilicitas, existem duas correntes: parte
da doutrina defende a teoria da proporcionalidade e a outra parte defende a
proibicdo plena da prova ilicita. A primeira corrente é originaria na
Alemanha e afirma que nédo se deve rejeitar a prova obtida por meio ilicito
sem antes fazer uma ponderacdo dos interesses em jogo, € necessario
equilibrar os direitos individuais e o0s interesses da sociedade. A segunda
corrente acredita que o0 sistema processual penal brasileiro ndo tem
condicOes de adotar a teoria da proporcionalidade, pois sequer consegue
assegurar os direitos e garantias fundamentais dos individuos e, portanto,
nao seria apto a fazer uma valoracéo dos direitos individuais em relacdo aos
interesses da sociedade. Portanto, argumenta que € necessario manter o
critério da proibicdo plena da prova ilicita, salvo em casos de embate entre
preceitos constitucionais.
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O entendimento predominante € o de que a prova ilicita sé pode ser
aceita quando for destinada a absolver o réu acusado. Isso porque,
acredita-se que quando o proprio réu colhe a prova ilicita para a sua
absolvicéo, ele estaria agindo em legitima defesa.

Espécies de provas ilicitas

A prova pode ser materialmente ilicita, ou seja, sua forma de
obtencao é proibida por lei, ou formalmente ilicita (também conhecida como
ilegitima), que se caracteriza por ter a sua forma de introdu¢cdo no processo
vedada por lei. Em seu livro, Alexandre de Moraes diferencia prova ilicita,
ilegal e ilegitima, afirmando que a prova ilegal seria o género e as provas
ilicitas e ilegitimas seriam as espécies. In verbis:

“As provas ilicitas ndo se confundem com as provas
ilegais e as ilegitimas. Enquanto, conforme ja
analisado, as provas ilicitas sdo aquelas obtidas com
infringéncia ao direito material, as provas ilegitimas séo
as obtidas com desrespeito ao direito processual. Por
sua vez, as provas ilegais seriam o género do qual as
espécies sdo as provas ilicitas e as ilegitimas, pois
configuram-se pela obtencdo com violacdo de natureza
material ou processual ao ordenamento juridico.”(4)

Maria Thereza Assis Moura, citada no artigo de Marcio Luiz Coelho de
Freitas, possui o0 mesmo entendimento, conforme disposto abaixo:

“As provas vedadas ou ilegais, ensina Maria Thereza
Assis Moura, configuram o género do qual as provas
ilicitas e ilegitimas sdo espécies. As provas ilegitimas
sao aquelas que a producéo implica na violacdo de uma
regra de direito processual (ex: juntada de documento
fora de prazo, inquiricdo de testemunha proibida de
depor, etc). As provas ilicitas, por seu turno, sao
aquelas produzidas com violagdo dos direitos
fundamentais do individuo, cuja producao implique na
agressdo a um direito material ou constitucional, sendo
a ilicitude sempre relacionada a um dado que esta fora
do processo (ex: gravacao telefonica clandestina).

[...1"(5)

No entanto, Nucci discorda desse entendimento, pois acredita que o
género seja a propria ilicitude:

“[...] assim em Direito Penal, quanto nas demais
disciplinas, inclusive porque foi o termo utilizado na
Constituicao Federal — significando o que é contrario ao
ordenamento juridico, contrario ao Direito de um modo
geral, que envolve tanto o ilegal quanto o ilegitimo, isto
é, tanto a infringéncia as normas legalmente
produzidas, de direito material e processual, quanto aos
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principios gerais de direito, aos bons costumes e a
moral”.(6)

Entendimento parecido é o de Vescovi, citado na obra de Ada
Pellegrini Grinover:

“O conceito de ilicitude é mais abrangente, abarcando
tanto a natureza material, quanto a processual, entéo,
a prova legitima obtida por meios ilicitos, como por
exemplo, furto de documento, bem como a prova ilicita
declarada inadmissivel, como confissdo extorquida
mediante tortura, se enquadrariam dentro de um
conceito de ilicitude”.(7)

De acordo com o artigo publicado por Freitas, essa distincdo entre
provas ilicitas e ilegitimas “[...] € importante porque as provas ilicitas nao
podem em momento algum ser convalidadas ou repetidas, ao passo que as
ilegitimas podem, em tese, ser repetidas, uma vez afastada a violagdo
processual que ensejou a sua ilegitimidade”.(8)

Freitas comenta também que a distincdo entre provas ilicitas e
ilegitimas ndo foi acolhida pelo legislador, que considerou todas como
ilicitas. Porém, acredita que mesmo assim essa construcdo doutrinaria deve
ser levada em consideracdo pelo juiz, caso eventualmente se depare com
uma decisdo acerca da admissibilidade ou n&do da repeticdo da prova.

Em seu livro, Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca explica que os
efeitos da prova ilicita variam de acordo com o tipo de prova:

“Os efeitos do ato variam em funcdo das normas
processuais ou materiais violadas. Em havendo a
violacdo de um impedimento meramente processual, a
sancao estara na nulidade do ato ou na ineficacia da
decisdo, configurando a ilegitimidade da prova,
enquanto que se se tratar de violacdo de um
impedimento substancial, a sangcao sera a inexisténcia,
uma vez que os efeitos sao a desconsideracdo da prova
inapta ao exercicio do livre convencimento
motivado.”(9)

Portanto, apesar de existir esse embate doutrinario a respeito das
espécies de prova — se existe ou ndao um género do qual as provas ilicitas e
ilegitimas s@o espécies —, certo € que a doutrina € pacifica no sentido de
defender que existem as provas ilicitas stricto sensu (obtidas mediante
violacdo de direito material) e as provas ilegitimas (obtidas mediante
violacdo de direito processual). Ademais, também concordam que cada
espécie tera um efeito especifico no processo de acordo com a sua
valoracao, seja a nulidade, seja a inexisténcia do ato.

Principio da proporcionalidade — conceito e origem
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A origem da ideia de proporcdo ou proporcionalidade ainda ndo esta
pacificada entre os doutrinadores, alguns acreditam que tal conceito ja
existe desde a Antiguidade, enquanto outros defendem que a
proporcionalidade surgiu na passagem do Estado absolutista para o Estado
liberal, como forma de frear o poder dos governantes.

Em seu livro, o autor Luiz Francisco Torquato Avolio explica que a
origem da ideia de proporcdo sempre esteve ligada ao direito, e cita
exemplos desde a Antiguidade até o século XIX:

“Assim, a ideia de proporcionalidade, que ja se fazia
presente na jurisprudéncia vindicativa talidnica,
expressa na regra da reacdo a uma agressdo sofrida,
permaneceu impregnada em todo o0 pensamento
juridico-filos6fico, passando por Aristoteles, Dante,
Hugo Grécio e muitos outros. A partir do século XVIII,
com maior intensidade no século XIX, guardava relagéo
com as limitagdbes administrativas da liberdade
individual, sendo entadao acolhida pela Teoria do
Estado.”(10)

Ja Marcos Antonio Koncikoski defende a tese de que a origem da ideia
de proporcionalidade ocorreu na passagem do Estado absolutista para o
Estado liberal. In verbis:

“A origem da proporcionalidade pode ser encontrada
na passagem do Estado absolutista, onde o governante
estava legalmente incondicionado, sem limites de
atuacdo, para o Estado liberal (individualista), onde a
lei passou a ser limitadora das proéprias acbes do
governante. Se antes a lei garantia a totalidade do
poder do monarca, agora ela serve de freio aos seus
atos. O Estado absolutista, com o poder concentrado
nas maos do monarca, ja nao conseguia dar as
respostas esperadas aos apelos da populagcdo, ao
contrario, avolumavam-se desmandos e as liberdades
individuais restavam a mercé dos interesses da
Administracdo. Percebeu-se entdo a necessidade de
limitar o poder do administrador publico, surgindo a
proporcionalidade, como obstaculo aos desmandos,
demarcando os meios que poderiam ser empreendidos,
para obter as finalidades perseguidas.”(11)

Apesar de o0 entendimento sobre a origem da ideia de
proporcionalidade ainda n&o estar pacificado, grande parte dos
doutrinadores concordam que o principio da proporcionalidade surgiu no
direito alemao, que exerceu grande influéncia no direito brasileiro,
principalmente nas areas administrativa e constitucional.

Em sua obra, Avolio explica que foi no direito administrativo que o
termo proporcionalidade ganhou maior destaque, em funcdo do “Direito de
Policia” no direito alemao. Para Avolio, a segunda area de maior incidéncia
do principio da proporcionalidade é o plano constitucional, com a ideia de
proibir excessos da atividade estatal. Por isso, ele acredita que “a
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concepcao atual da proporcionalidade €, dotada de um sentido técnico no
direito publico e teoria do direito germanicos”(12).

Em relacdo a proporcionalidade na doutrina brasileira, o autor cita
Maria Sylvia Zanella di Pietro, que trata dos limites ao poder de policia, e
também Celso Antonio Bandeira de Mello, que trata dos principios
constitucionais do direito administrativo. Para esse segundo autor, o
principio da proporcionalidade significa que:

“as competéncias administrativas s6é podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas. Esclarece, ainda, que o principio da
proporcionalidade ndo é sendo uma faceta do principio
da razoabilidade, com idéntica matriz constitucional: o
art. 37 da Lei Magna, conjuntamente com os arts. 5°,
11, e 84, IV.”(13)

Atualmente, o principio da proporcionalidade se mostra muito
importante para o direito brasileiro, tendo uma forte atuagdo no sentido de
impedir o abuso de alguns poderes do Estado e de determinar que certos
direitos ndo sobreponham a outros de forma injusta.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso:

“Ha, ainda, um terceiro requisito, igualmente
desenvolvido na doutrina alema, identificado como
proporcionalidade em sentido estrito. Cuida-se, aqui,
de uma verificagdo da relacdo custo-beneficio da
medida, isto é, da ponderacao entre os danos causados
e o0s resultados a serem obtidos. Em palavras de
Canotilho, trata-se "de uma questdo de "medida" ou
"desmedida"” para se alcancar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagcdo as vantagens do
fim."(14)

Devemos considerar, também, o posicionamento de Rachel Pinheiro
de Andrade Mendonc¢a, que afirma que “o principio da proporcionalidade
pressupde, além do confronto entre valores igualmente contemplados, a
necessidade de um provimento decisério que permita tal analise”(15)

Nos dias atuais, tendo como ponto de partida a doutrina alema, a
doutrina brasileira tem defendido a aplicacgdo do principio da
proporcionalidade no que tange a resolucdo de conflitos entre normas
constitucionais, sacrificando um direito ou garantia fundamental para
privilegiar outro, desde que exista grande interesse publico ou até mesmo
interesse do individuo cujo direito ou garantia esta em jogo — por exemplo,
na prova ilicita pro reo.

Apesar da importancia do principio da proporcionalidade, ainda
verificamos certa hesitacdo da jurisprudéncia para utilizd-lo, deixando-o
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como ultimo recurso, apenas quando ndo ha outra forma menos lesiva as
garantias fundamentais. No entanto, se realmente for a udltima forma de
conseguir o resultado almejado, a jurisprudéncia segue o entendimento
doutrinario, ponderando os valores em conflito.

Portanto, ante todo o exposto, é possivel chegar a conclusao de que o
principio da proporcionalidade se mostra determinante para certas areas do
direito, inicialmente para o direito administrativo e constitucional e,
atualmente, também para o direito processual penal, conforme sera
demonstrado adiante.

A teoria da proporcionalidade no Brasil e a prova ilicita pro reo
€ pro societate

Conforme dito anteriormente, o principio da proporcionalidade se
baseia em analisar a situacdo concreta e fazer ponderacfes sobre qual
norma ou direito seria mais importante para aquele caso especifico. Ou
seja, caso exista um conflito entre garantias constitucionais, elas deveréo
ser minuciosamente sopesadas para decidir qual devera ser aplicada no
caso concreto.

De acordo com Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca:

“Portanto, para a adocdo desse principio, € necessario
que a medida tomada seja adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito, ou seja, a justa medida
para a resolucdo do conflito com a plena realizacao da
Justica”.(16)

Logo, para que a teoria da proporcionalidade seja empregada, além
de existir o conflito entre normas ou direitos, é necessario que o magistrado
considere a aplicacdo do principio da proporcionalidade adequada e consiga
utilizd-lo de forma justa, sempre visando ao bem maior, que seria a justica.

Teoricamente, nao existe hierarquia entre o0s principios
constitucionais vigentes, porém, na maior parte das vezes, observa-se que
um direito é sacrificado em prol de outro, como, por exemplo, no caso do
aborto: o direito a liberdade da mulher é sacrificado para que o feto tenha
direito a vida. Além desse, existem ainda inUmeros exemplos dentro da
legislacao brasileira.

Novamente nas palavras de Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca:

“Também chamado de teoria do balanceamento ou da
preponderancia dos interesses em conflito, visa,
especialmente no caso dos sistemas que consagram a
inadmissibilidade das provas ilicitas obtidas
ilicitamente, a permitir uma escolha por parte do
magistrado entre os valores em conflito.”(17)
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No entanto, nao obstante a importancia do principio da
proporcionalidade para o direito brasileiro, no que concerne as provas
ilicitas, o ordenamento utiliza o principio da vedacdo absoluta, n&o
aceitando a aplicacdo da teoria da proporcionalidade. A Unica excecéo ja
consolidada para essa regra é a utilizacdo da teoria da proporcionalidade

quando se trata da prova ilicita pro reo.

O emprego do principio da proporcionalidade quando se trata da
prova ilicita pro reo ocorre caso s6 exista uma prova, colhida ilicitamente,
para comprovar a inocéncia do réu. Thiago André Pierobom de Avila trata
desse assunto em sua tese de mestrado:

“Em ao menos uma situacdo nao pairam dudvidas
quanto a possibilidade de utilizagdo de uma prova ilicita
em juizo: a sua utilizacdo para comprovar a inocéncia
do acusado. Sendo a ampla defesa também um
principio constitucional, no embate entre a eficiéncia do
processo para descobrir a verdade e inocentar um réu
injustamente acusado e a garantia fundamental da
inadmissibilidade, a absolvicdo do inocente tem um
peso muito maior. A politica criminal no Estado de
Direito, que se sustenta no valor metajuridico da
dignidade da pessoa humana, ndo pode se contentar
com a condenacdo de um inocente. Uma situagéo dessa
contraria a politica criminal do Estado Democratico de
Direito, que ndo pode admitir como fim de pacificacdo
social a condenagdo de quem ndo é culpado. Essa
posicdo de admissdo da denominada prova ilicita pro
reo tem recebido o0 posicionamento amplamente
favoravel da doutrina nacional e estrangeira.”(18)

No caso exposto acima, verifica-se que o juiz utilizou a razoabilidade
para determinar que aquela prova colhida ilicitamente, em vez de ser
excluida do processo, poderia ser usada para provar a inocéncia do réu,
colocando o direito a liberdade acima do devido processo legal.

Temos, ainda, o posicionamento de Ada Pellegrini Grinover sobre o
assunto. Confira-se:

“Alias, nao deixa de ser, em dltima andlise,
manifestacdo do principio da proporcionalidade, a
posicdo praticamente unanime que reconhece a
possibilidade de utilizacdo, no processo penal, da prova
favoravel ao acusado, ainda que colhida com
infringéncia de seus direitos fundamentais. Trata-se da
aplicacdo do principio da proporcionalidade na 6ética do
direito de defesa, também constitucionalmente
assegurado e de forma prioritaria no processo penal,
informado pelo principio do favor rei. Mas a justificativa
para a aceitacdo da prova ilicita pro reo também reside
em ponderagbes de carater politico, porguanto sua
rejeicdo poderia estimular investigador desleal, que
teria interesse em obté-la intencionalmente contra as
prescricfes legais, estabelecendo assim as premissas
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para a sua exclusdao, e quica, para a sua
condenacéo.”(19)

Dessa forma, ndo obstante a legislacdo proiba expressamente a
utilizacdo de provas obtidas de forma ilicita no processo penal, quando se
trata de tirar de uma pessoa inocente o direito a liberdade, a doutrina e a
jurisprudéncia sdo unanimes no sentido de aceitar aquela prova.

Thiago André Pierobom de Avila explica o motivo pelo qual acredita
que a Justica brasileira aceita a aplicacdo do principio da proporcionalidade
quando se trata de prova ilicita pro reo, fazendo a sua proépria ponderacao
entre os principios constitucionais:

“A garantia da inadmissibilidade da prova obtida por
meio ilicito € uma garantia do cidaddo contra o arbitrio
do Estado, visando resguardar o sistema de direitos
fundamentais pelo efeito dissuasorio. Entre a protecédo
a um direito como a intimidade, privacidade, sigilos
epistolar, telefébnico etc, e a ampla defesa,
representada no processo penal como resguardo a vida
e a liberdade, estes ultimos possuem valoracdo muito
mais cara. Na ordem de valores para estabelecer a
preferéncia condicionada, sem duvida a dignidade da
pessoa humana desponta como o epicentro da ordem
juridica, revelando-se o Estado e o ordenamento
juridico como meios para a promocdo desse valor
humano mais elevado. No caso da utilizacdo da prova
pro reo, o valor em ponderacdo €& diretamente a
dignidade da pessoa do réu, injustamente acusado de
um delito, com o risco de pagar com sua liberdade,
perdendo alguns anos de sua vida, pela ma apreciagao
dos fatos na atividade jurisdicional. Em favor da
admissdao da prova ilicita pro reo coloca-se em
ponderacdo a garantia constitucional da ampla defesa e
a consideracdo da situacdo do estado de necessidade
do acusado. [...]"(20)

Além do fato de ser inconstitucional privar alguém do direito a
liberdade, ao contraditério e a ampla defesa, a doutrina também aceita a
prova ilicita pro reo com a justificativa de que essa prova teria a sua
ilicitude excluida, tendo em vista que o0 réu se encontraria em estado de

necessidade ou em legitima defesa quando colheu aquela prova.

Em outras palavras, apesar de aquela prova ter sido considerada
ilicita inicialmente, em virtude da aplicagdo desses institutos — estado de
necessidade e legitima defesa —, a sua natureza seria alterada, passando
entao a ser uma prova licita.

Exatamente nesse sentido, Luiz Franciso Torquato Avolio explica:

“a aplicacdo do principio da proporcionalidade sob a
6tica do direito de defesa, também garantido
constitucionalmente, e de forma prioritaria no processo
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penal, onde impera o principio do favor do rei é de
aceitacdo praticamente unanime pela doutrina e pela
jurisprudéncia.”(21)

Em suma, ndo obstante o ordenamento juridico brasileiro vede
expressamente a utilizacdo de provas ilicitas, quando esse for o Unico meio
de provar a inocéncia do réu, a doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas no
sentido de acolher a prova, muitas vezes com a justificativa de que “a

ilicitude é eliminada por causas de justificacdo legais da antijuridicidade,
como a legitima defesa”(22).

No entanto, apesar de a jurisprudéncia ser pacificada apenas na
utilizagdo da prova ilicita pro reo, existe uma outra situacdo na qual o
Superior Tribunal de Justica ja autorizou a utilizacido desse tipo de prova:
quando se trata de interceptacdo de correspondéncias. Esse assunto
também ¢é tratado por Thiago André Pierobom de Avila em seu trabalho:

“Além dessa situacdo, ao menos em uma outra vez o
Supremo Tribunal Federal admitiu a utilizacdo de
provas ilicitas: ¢é valida a interceptacdo de
correspondéncia de preso realizada pela administracdo
penitenciaria, com fundamento em razées de seguranca
publica, de disciplina prisional ou de preservacao da
ordem juridica. Argumentou o STF que a clausula
tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode
constituir instrumento de salvaguarda de praticas
ilicitas. Esse caso constitui situacdo inequivoca de
ponderacdo de interesses entre seguranca penitenciaria
e o0 sigilo da correspondéncia, que acarretou nha
admissibilidade da prova decorrente desta formal
violacdo do direito.”(23)

Dessa forma, vemos que a Justica brasileira ja fez a concessdo de
utilizacdo da prova ilicita em mais de um caso, apesar de insistir em manter
a vedacdo absoluta dessas provas. Sendo assim, questiona-se: nao
havendo hierarquia entre as garantias constitucionais e existindo ao menos
uma possibilidade de consideracdo da teoria da proporcionalidade, por que
nao utiliza-la de forma pro societate?

Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca define a prova ilicita pro
societate

“No que tange a prova ilicita pro societate, discute-se a
possibilidade do Ministério Publico, no exercicio do ius
puniendi, poder utilizar uma prova expressamente
vedada no exercicio da acusacdo, com o fim de
responsabilizar o infrator.”(24)

Da mesma maneira que a utilizacdo da teoria da proporcionalidade
pro reo significa aceitar uma prova obtida ilicitamente em favor do réu, a
utilizacdo da teoria da proporcionalidade pro societate é a aceitacdo da
prova ilicita em favor da sociedade. Ou seja, o0 magistrado deverd analisar o
caso e aceitar ou ndo a prova ilicita de acordo com o maior interesse da
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sociedade, de forma similar ao comportamento da administracdo da
penitenciaria quando viola o sigilo da correspondéncia do preso em razao da
seguranca publica, da disciplina prisional e da preservacdo da ordem
juridica.

Nao obstante a Constituicdo tenha vedado a utilizacdo de provas
ilicitas no inciso LVI de seu artigo 5°, considerando que nenhum direito ou
garantia constitucional pode ser considerado absoluto, ela também deixa a
possibilidade da predilecio de uma garantia em detrimento de outra,
exatamente como vimos na utilizacdo da prova ilicita pro reo.

César Dario Mariano da Silva, em seu artigo “Provas ilicitas e o
principio da proporcionalidade”, critica o0 posicionamento da Justica
brasileira em utilizar a proporcionalidade para aceitar a prova ilicita para
inocentar, mas n&o para acusar o réu:

“E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o0s
direitos e garantias individuais elencados na
Constituicdo Federal ndo sdo absolutos, encontrando
seus limites nos demais direitos e garantias igualmente
consagrados na Magna Carta (Principio da relatividade
ou convivéncia das liberdades publicas). A vedacao da
utilizacdo da prova ilicita no processo é uma garantia
de indole constitucional. Contudo, outros direitos e
garantias individuais existem e tiveram origem no
mesmo poder constituinte originario. Assim é que a
Constituicdo também consagra o direito a vida, a
seguranca, a tranquilidade, a intimidade, a saude etc.
Perguntamos, quais desses direitos sdo mais
importantes? Serd que o direito a intimidade de um
perigoso sequestrador homicida é mais valioso que o
direito a vida, a saude e a propriedade do sequestrado?
Sera que o direito da sociedade a viver em paz € menos

importante que o direito a intimidade de um
sequestrador ou de um traficante?”(25)

Ainda nesse sentido, Thiago André Pierobom de Avila:

“Se 0 principio admite uma ponderacdo de interesses
ao menos com o direito a prova da defesa, decorrente
do principio da ampla defesa, cumpre definir se é
possivel a ponderacdo com outros principios
constitucionais, em especial o direito a prova da
acusacdo, decorrente do direito de acdo e requisito
essencial para a realizacdo do dever de protecédo penal
eficiente.”(26)

Uma das questdes principais sobre a utilizacdo da prova ilicita pro
reo, € que a aceitacdo da prova ndo é contra ou a favor do réu, mas sim a
favor da sociedade num plano geral. A aplicacdo do principio da
proporcionalidade, nesse caso, apenas analisaria se 0 que vale a pena é
sobrepor o direito de defesa do réu ou o dever de protecdo penal, com o
objetivo de dar maior seguranca a sociedade.
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E claro que a aceitacdo por parte do legislador em aplicar a teoria da
proporcionalidade n&o significaria que toda e qualquer prova que fosse
obtida de forma ilicita seria aceita, caso ele considerasse ser o melhor para
a sociedade. Muito menos significaria que a pessoa responsavel pela
obtencado daquela prova ilicita sairia ilesa da situacdo, sem nenhum tipo de
sanc¢ao pelo seu comportamento se a conduta tiver sido criminosa, pois isso
traria uma inseguranca juridica ainda maior, considerando que toda a
sociedade ficaria exposta e vulneravel.

Para a aplicacdo da teoria da proporcionalidade na Justica brasileira,
0 magistrado deverd tentar todos os outros meios de prova existentes no
ordenamento, para, s6 entdo, confirmada a sua necessidade e o0 prejuizo
possivelmente existente para a sociedade, aceitar a prova ilicita.

Nas palavras de Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca:

“Por certo, tal posicionamento funda-se,
especialmente, na prudéncia do magistrado, que
apenas acatara quando ndo houver outro meio de
provar o alegado, ou quando estiver incurso em uma
situacdo excepcional, que autorize, flagrantemente, a
admissao da prova ilicita pro societate, com o fim de
proteger a ordem publica e a paz na sociedade. Nesse
sentido, entende-se que quando se visa a proteger a
sociedade como um todo, ndo se tem em mente a
protecdo de um ente abstrato, mas ao contrario, a cada
um dos membros da coletividade individualmente.
Portanto, quando se admite como forma de
convencimento uma prova inicialmente contaminada
pelo vicio da ilicitude, se busca proteger a todos e a
cada um dos jurisdicionados em particular que poderao
vir a sofrer as consequéncias da atividade delituosa. Ha
igualdade em ambos os polos da relacdo processual,
uma vez que, em Uultima analise, se defenderiam os
interesses dos individuos, personalizada ou
conjuntamente, buscando a mesma  protecao
estatal.”(27)

Logo, a utilizacdo da teoria da proporcionalidade, tanto vista do
ambito do direito processual penal, quanto vista do ambito constitucional,
devera ser aplicada pelo intérprete quando se mostrar Util e necessaria.
Quando a prova ilicita pro societate é admitida, o direito a liberdade esta
sendo posto de lado para que um direito igualmente importante seja dado a
sociedade, qual seja, o direito a seguranca.

Portanto, embora a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias sejam
terminantemente contra a utilizacdo de provas ilicitamente obtidas com
base na teoria da proporcionalidade, corrente contraria comeca a nascer
acolhendo tal principio em casos excepcionais e graves, tanto em favor —
pro reo — quanto em desfavor do acusado — pro societate —, uma vez que
nenhum direito ou garantia constitucional tem caréater absoluto.
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Consideracoes finais

De acordo com parte da doutrina, a teoria da proporcionalidade teve
inicio no ambito do direito constitucional, no qual o intérprete fazia
ponderacdes entre garantias fundamentais.

S

Embora a aplicagcdo da teoria da proporcionalidade relativamente a
utilizacdo da prova ilicita pro reo e pro societate seja, predominantemente,
no ambito do direito processual penal, ainda ¢é necessario fazer
consideracdes acerca de direitos e garantias fundamentais do acusado e da
sociedade.

Dessa forma, para que a teoria da proporcionalidade possa ser
aplicada  corretamente, a Constituicdo deve ser interpretada
sistematicamente, como um todo, e ndo artigo por artigo, evitando que
suas normas possam entrar em contradicdo. Nas palavras de Maria Cecilia
Pontes Carnauba:

“[...] Sendo a Constituicdo um sistema Unico, ndo ha
que se cogitar de contradicdo entre suas normas, pois
todas devem ser estruturadas, analisadas e
interpretadas de modo a complementar-se
reciprocamente, com o objetivo comum da realizacao
dos suportes de existéncia da Constituicdo, que sdo o0s
seus principios mais abstratos. Nenhuma norma
constitucional pode ser analisada isoladamente; todas
guardam com o0s principios constitucionais mais
abstratos um vinculo inafastavel, uma vez que somente
existem a fim de realizd-los, sendo efetivamente a sua
concretizacdo.”(28)

O que Carnauba quis dizer, é que, independentemente de, naquele
momento, as garantias constitucionais estarem em conflito, quando se
analisa a Constituicio como um todo, observa-se que aquele conflito pode
ser resolvido aplicando-se a proporcionalidade ao caso concreto, uma vez
que as normas existem para resolver tais problemas, e ndo para criar
outros.

Esse pensamento, de acordo como Carnauba, ndo pode ser aplicado
apenas em relacdo as normas constitucionais, mas ao ordenamento juridico
como um todo. Portanto, para definir se uma prova é licita ou ilicita e, se
mesmo sendo ilicita pode ser utilizada no processo, faz-se necessaria uma
analise quanto a legislacdo e quanto a forma de obtencdo daquela prova. A
analise sistémica da Constituicdo ou de qualquer outra norma tem o
objetivo de harmonizar as suas regras, de forma a facilitar a resolucédo de
eventuais conflitos.

Em suma, Carnauba afirma que, para a classificacdo das provas em
licitas ou em ilicitas:
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“[...] faz-se imprescindivel uma analise formal quanto
ao modo de obtencdo das provas associado a um
exame de conteudo do material colhido a fim de,
fazendo uso do principio da proporcionalidade, decidir-
se pela admissibilidade processual ou ndo da prova.
Ressalte-se que essa analise deve ser feita de maneira
sistémica, enxergando-se a Constituicdo como um
corpo unitario, de modo a harmonizar todas as normas
nela insertas. O emprego do principio da
proporcionalidade, para efeito de analise da licitude dos
meios de obtencdo de provas criminais, € autorizado
ndo somente pela visdo conjunta dos dispositivos
constitucionais do devido processo legal, da promocao
da justica, da erradicacio da miséria e da
marginalizagdo, de todos os direitos fundamentais e do
principio do Estado de Direito, mas sobretudo pelo §2°
do art. 5° da vigente Constituicao Federal.”

Logo, considerando que a andlise da licitude da prova esta
intrinsecamente ligada as garantias e direitos constitucionais, deve-se fazer
uma analise sistémica da Constituicdo, bem como do Cédigo de Processo
Penal.

Relativamente a aceitacdo das provas ilicitas quanto ao ambito do
processo penal, tendo em vista a busca do magistrado pela verdade real, a
sua utilizacdo seria de grande valia — lembrando que, para a aplicacdo da
teoria da proporcionalidade, o julgador deve analisar o caso e verificar que
nao existe outra forma de decidir, bem como que ndo ira haver grandes
prejuizos para o réu ou para a sociedade.

O sistema de convencimento do juiz adotado pelo processo brasileiro
€ o da livre conviccdo do juiz, porém, condicionada a sua persuasao
racional. Ou seja, o magistrado ndo pode aceitar uma prova porque sua
conviccado pessoal diz que deve aceitar, mas sim porque, de acordo com 0s
fatos, aquele seria o0 melhor comportamento a ser adotado.

Aranha trata desse tema em seu livro, vejamos:

“Embora a legislacdo fale em livre convicgdo, ndo ha
davida no sentido de termos adotado o sistema da
conviccdo condicionada ou da persuasdo racional. Em
primeiro lugar porque ha a obrigatoriedade de motivar
e fundamentar a decisédo, exteriorizando os motivos de
conviccado intima (CPP, art. 381, IIl). [...] Em segundo
lugar porque, em casos especiais, também sao exigidas
provas especiais, como no caso da pericia nos delitos
que deixam vestigios (CPP, art. 158). Depois, por
terceiro, porque certas provas somente tém validade se
cumpridos certos requisitos legais exigiveis, como
ocorre no reconhecimento (art. 226 e seus itens), na
pericia (arts. 159 e 179), na apreensao (art. 245, 87°)
etc., todos o Cadigo de Processo Penal. Por fim, porque
somente poderd decidir pelo contido nos autos e
legalmente valido, sendo vedados os fatos extra-autos,
de seu conhecimento ou impressdo pessoal.”(29)
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O julgador possui papel essencial no processo, sendo responsavel por
todas as decisdes havidas. Exatamente por isso, precisa agir de forma
imparcial, sempre buscando a verdade real e a aplicacdo da justica. Nao
obstante seja muito dificil alcancar a verdade real, durante o processo, o
juiz consegue ter uma ideia dos fatos, como ocorreram, e consegue verificar
se a aplicacdo da teoria da proporcionalidade, tanto pro reo quanto pro
societate, seria aplicavel ao caso concreto.

z

Portanto, € imprescindivel para a devida utilizacdo da teoria da
proporcionalidade, que o0s magistrados responsaveis pela sua aplicacao
estejam conscientes de sua importancia para a resolucdo de casos
complexos, bem como do avanco que seria a aceitacdo de provas ilicitas pro
societate para a Justica brasileira, impedindo que diversos casos deixem de
ser resolvidos por falta de provas.

(1) Mufioz Conde apud FREITAS, Marcio Luiz Coelho de. A prova ilicita por derivacdo e suas excec¢des. Disponivel em:
http://blex.com.br/index.php/2010/artigos/1480 . Acesso em 06 mai. 2013.

(2) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.

(3) ARANHA, Adalberto José Q. T de Camargo. Da prova no Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
(4) MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Atlas S.A., 2006.
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http://blex.com.br/index.php/2010/artigos/1480 . Acesso em 06 mai. 2013.
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2011.
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http://blex.com.br/index.php/2010/artigos/1480 . Acesso em 06 mai. 2013.

(9) MENDONCGCA, Rachel Pinheiro de Andrade. Provas llicitas: Limites a Licitude Probatéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001.
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Juris, 2001.
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* Bacharel em direito pelo UniCeub

Voltar ao Sumario
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Atos Jurisdicionais

A 212 Vara da Justica Federal do DF concedeu reparacédo por danos
materiais e morais a filha do coronel aviador Nelson da Gama e Souza,
piloto militar do entdo presidente da Republica, Jodo Goulart, a época do
golpe militar de 1964.

Segundo os autos, Nelson faleceu no dia 16 de setembro de 2000, 36
anos apos ser sumariamente impedido de exercer as fun¢des de piloto por
ato abusivo praticado pela Unido apds o golpe. Um dos atos abusivos
consistiu em decreto presidencial que reformou o coronel, “atribuindo-lhe
proventos proporcionais e impedindo-o de exercer a mesma funcdo na
esfera civil; esse ato abusivo foi editado com base em Atos Institucionais e
Portarias Reservadas, sem que tenha sido publicizado seu motivo tampouco
o direito a defesa”.

Entre os fundamentos do pedido, afirma-se ter sido o coronel aviador
submetido a prisdo arbitraria, “sem direito a visitas ou assisténcia de
advogado”, permanecendo incomunicavel, “em local que sequer imaginava
onde estar. Em suma, foi alvo de gravissima tortura moral decorrente de
atos de excecéo, cujo suposto motivo jamais lhe foi revelado”.

Embasada na Constituicdo federal de 1988 e na Lei n. 10.559/2002, a
autora da acdo alegou ser possuidora de legitimidade ativa por ser
sucessora da pessoa lesada e, também, por ter sofrido “indiscutiveis
reflexos pessoais que a indesejada condi¢cédo do pai lhe causou”.

De acordo com a filha do coronel aviador, Nelson “faleceu desgostoso
com a punicdo imposta em relagdo ao exercicio da atividade profissional
para a qual se preparara e que obtivera inegavel sucesso, eis que faleceu 2
anos antes da promulgacdo da Lei n. 10.559/2002 e, assim, ndo teve a
oportunidade de postular reparacdo pelos danos que lhe foram causados
pelo Estado”.

A Unidao alegou, entre outros pontos, (o] seguinte:
“inquestionavelmente, o fim ultimo da lei foi o de preservar a hierarquia e a
disciplina, que na vida militar sdo principios indissociaveis. Nesse sentido, a
discricionariedade conferida por lei a Administracdo militar, aqui € mais
exacerbada, uma vez que visa garantir a obediéncia aos regulamentos
castrenses, para fazer-se respeitar (...) a disciplina exigida no ambito
militar”.

ApOGs analisar julgados dos Tribunais Regionais Federais da 12 e da 32
Regido, a juiza federal substituta Célia Regina Ody Bernardes esclarece em
sua sentenca que “a autora pleiteia direito proprio em nome proprio, pois
requer, neste feito, a reparacdo dos danos morais que ela propria sofreu
(...) em razdo de agentes do Estado brasileiro, durante a ultima ditadura,
terem cometido atos ilicitos que lhe provocaram e até hoje provocam
intenso e permanente sofrimento moral. Essa é a razdo pela qual Ihe é licito
pleitear, além dos danos morais, a reparacao por danos morais que sofre”.
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Ao avaliar o mérito do caso, a magistrada afirma ser impressionante
ler nos autos tantos elogios dirigidos ao militar, durante mais de 20 anos de
uma carreira sem uma macula sequer “para, de repente, ndo mais que de
repente, ler a noticia da descoberta da sua participagdo em ‘maior
gravidade’ em ‘atividades subversivas’ e sua reforma”.

Para a juiza federal Célia Regina, os documentos juntados ao
processo demonstram que o pai da autora foi reformado com base “nos
infames Atos Institucionais outorgados pelo ‘Comando Supremo da
Revolucdo’ (...) E, se ndo bastasse a reforma, aplicada ao Coronel Aviador
Nelson da Gama e Souza pela ‘maior gravidade de suas participacbes em
atividades subversivas’, as Portarias Ministeriais Reservadas do Ministério
da Aeronautica (...) tiraram do militar a licenca e a habilitacdo para exercer
a profissdo de piloto de avido, seja no servico publico, seja na aviagado
privada”.

No entendimento da magistrada Célia, as afirmacdes da Unidao nos
autos sdo “escandalosas” e devem ser “prontamente refutadas pela clareza
do quanto determinado pelo artigo 8° da ADCT da CR/88 e pelo acérddo do
TRF1 que ja anulou a sentenca anteriormente prolatada nestes autos, por
um singelo motivo: o pai da autora nao foi reformado e impedido, pelo
resto da vida, de exercer sua atividade profissional com base em legislagao
comum, mas sim com base no Ato Institucional de 9 de abril de 1964,
imposto aos cidaddos brasileiros pelas botas e cascos do ‘Comando
Supremo da Revolugao’.

Cligue aqui para visualizar a integra da deciséo.

Gilbson Alencar [texto/edi¢ao]

Voltar ao Sumario
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Por sentenca proferida pela juiza federal substituta da 212 Vara da
Secdo Judiciariaa do DF, Célia Regina Ody Bernardes, a
Nota/MP/Conjur/SMM/n. 0231 — 3.4/2009, da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), deve ser cancelada. Tal documento, de acordo com o Ministério
Publico Federal (MPF), embasa entendimento, da Unido, de que existe
incompatibilidade entre a concessdo de horario especial ao servidor
portador de deficiéncia e o exercicio de funcdo ou cargo de confianca, por
serem eles de regime de integral dedicacdo ao servico.

Na defesa do caso, o MPF afirma, ainda, que tal entendimento “fere
frontalmente o0s designios constitucionais de protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, vez que as tolhe, prévia e injustificadamente, da
possibilidade de serem nomeadas para cargos de chefia, direcdo ou
assessoramento, indo de encontro a politica de insercdo por que deve se
pautar o Pode Publico”.

Apds analisar as normas regentes da matéria trazida para a Justica
Federal, a magistrada Célia Regina assegura: “concretizar o direito do
servidor publico com deficiéncia, ainda que em regime de jornada especial,
a exercer funcdo de confianca ou cargo em comissdo (...) é dever de
adaptacédo previsto em tratado internacional de direitos humanos aprovado
na forma do 8 3° do artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988
(equivalente, portanto, as emendas constitucionais), dirigido a Unido, que
nao acarreta o6nus desproporcional ou indevido, sendo nitidamente
necessario para assegurar o exercicio do direito ao trabalho pelo servidor
publico com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais

pessoas”.

Pela sentenca, a ré também foi condenada “na obrigacdo de se abster
de editar novos atos que impecam (...) que pessoas com deficiéncia com
direito a jornada especial prevista no art. 98, 8§ 2°, da Lei n. 8.112/1990,
sejam designados para funcdo de confianca e cargos em comissao,
oportunizando que a autoridade competente para a designacédo analise, no
caso concreto, a compatibilidade entre a jornada especial e a respectiva
funcao”.

Cligue aqui para visualizar a integra da deciséo.

Gilbson Alencar [texto/edi¢ao]

Voltar ao Sumario
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Jornada extraordinaria: MPU ndo pode impor
compensacao por banco de horas

Em acdo coletiva movida pelo Sindicato Nacional dos Servidores do
MPU contra a Unido, a Justica Federal (212 Vara da JFDF) decidiu antecipar
a tutela para determinar que a administragcdo do Ministério Publico da Unido
se abstenha de impor aos “substituidos” a compensacdo pelo “banco de
horas” quando trabalharem em jornada extraordinaria, deixando-os
optarem pelo pagamento das horas extras.

O sindicato embasou seu pedido no fato de a Constituicdo federal, em
conjunto com a Lei n. 8.112/1990, nado permitir “a imposicdo da
compensacado de jornada excedente, pois assegura aos servidores a
titularidade da opcgéao entre o pagamento do adicional e a compensacao”.

Confira aqui a integra da sentenca proferida pela juiza federal
substituta Célia Regina Ody Bernardes.

Gilbson Alencar [texto/edi¢ao]

Voltar ao Sumario
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A 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria do DF julgou parcialmente
procedente o pedido do Banco BRJ S/A, com resolucdo de mérito, para
condenar a Caixa Econdmica Federal (CEF), na condicdo de administradora
do Fundo de Compensacéao de Variacbes Salariais (FCVS), ao pagamento do
diferencial de taxa de juros estabelecido em contrato celebrado entre o
autor, o Banco Central (Bacen) e a ré em 8/7/1993 e rerratificado em
4/10/1993.

Segundo a defesa do Banco BRJ, o referido contrato tinha como
objetivo o pagamento da divida assumida com o Fundo de Garantia de
Depdsitos e Letras Imobilidrias (FGDLI), gerido, a época, pelo Bacen, “que
exigiu a quitacdo dessa divida como condicdo para que fosse autorizada a
reorganizacdo societaria do autor, que, até entdo, era uma companhia de
crédito imobiliario e pretendia assumir a forma de banco multiplo”.

Ainda em seus esclarecimentos no processo, 0 autor afirma nao ser
aplicavel a nova metodologia de calculo trazida pela Resolucdo n. 33/93, do
Conselho Curador do FCVS (CCFCVS), “pois foi editada em 13/9/1993, mais
de dois meses apds a celebracdo do contrato em tela, e que o encontro de
contas realizado por meio do contrato, com respaldo na Resolucdo n. 14/91,
foi convalidado pelo art. 13 da Lei n. 12.024/2009 [publicada no Diario
Oficial da Uni&o no dia 28/8/2009]".

De acordo com a sentenca do juiz federal José Marcio da Silveira e
Silva, em auxilio na 72 Vara, o pagamento ocorrera as expensas do FCVS e
na forma de crédito com o fundo.

“O valor apurado na data-base de 28/8/2009 sera reajustado
mensalmente pelo indice de atualizacdo dos depdsitos de poupanca e
remunerado a taxa de juros média ponderada pelo valor dos créditos
cedidos, desde 28/8/2009 até sua liquida¢do, podendo o crédito objeto de
novacdo, a ser realizada nos termos da Lei 10.150/2000, caso haja

ocorréncia do credor/autor”, afirma o magistrado na sentenca.

Confira aqui a integra da deciséo.
Gilbson Alencar [texto/edi¢ao]

Voltar ao Sumario
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Desapropriacao do Edificio Geipot foi noticia ha 20
anos

H& pouco mais de duas décadas, a edi¢cdo n. 20 do “Informe”, entao
veiculo de comunicacdo interna da Secdo Judiciaria do DF, datada de
11.3.1994, trazia texto com o seguinte titulo: Desapropriacdo do Edificio
Geipot.

Confira, a seguir, a integra desse comunicado, com a redagdo e o
estilo adotados naquela época:

“O diario Oficial do dia 07/03/94, Secéo |, publicou Decreto do Exm®
Sr. Presidente da Republica, declarando de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, o imoével situado nos lotes 05-A e 08, da Quadra 02, do
Setor de Autarquias Sul, nesta Capital, destinado a instalacdo desta Secéao
Judiciaria do Distrito Federal.

A proposta da Direcdo do Foro, visando a desapropriacdo do imovel
em referéncia, a qual recebeu a acolhida unanime do egrégio Conselho de
Administracdo do TRF/12 Regido, busca dar uma solucdo definitiva a
situacdo de incerteza, no que tange as instalacbes da Secdo Judiciaria,
posto que, atualmente, detém, apenas, a posse proviséria daquele edificio.

AplGs a edicdo do mencionado Decreto, providéncias administrativas
j& estdo sendo adotadas, com vistas na concretizagdo da desapropriacdo do
sobretido imovel”.
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Gilbson Alencar [edicdo]

Voltar ao Sumario
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Cultura
Fotografia

Mar Mediterraneo — a caminho da Sicilia

Sinara de Oliveira *

Referéncias da Fotografia

Titulo: Mar Mediterraneo — a caminho da Sicilia
Nome da autora: Sinara de Oliveira
Local: Italia
Equipamento: Olympus SZ31MR
Data: Janeiro/2013

* Servidora da 62 Vara da Justica Federal (SJDF)

Voltar ao Sumario
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Poesia
Momentos

Jefferson Miguel *

Queria que os momentos de felicidade se eternizassem
De tal forma, que os ponteiros do reldégio se emperrassem
Bem naquele momento especial:

Do abraco fraternal
Do sorriso maternal
Do beijo sensual
Do gol sensacional

E quando me cansasse de tanta felicidade
Bastaria dar corda no reldgio
Para que a vida voltasse ao normal:

6 horas — despertar matinal
8 horas — jornada laboral

18 horas — transito infernal
20 horas — Jornal Nacional

* Analista judiciario, lotado na 102 Vara Federal (SJDF)

Voltar ao Sumario

Justic@ - Revista Eletronica da Segao Judiciaria do DF. N. 32 « Ano VI « Maio/2014



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Artigo

A Forca De Um Minudsculo
Gesto Vital

Enildes Corréa *

“A gente nao se desfaz, ndo desfaz da vida nem dos que tém a vida. Nao se deixe
ofender por uma ofensa. E, se vocé é mais forte que a pessoa que o ofendeu, mas
que vocé ama, converse com ela e lhe dé conselhos”.

Hélio Corréa da Costa

Recordo-me das palavras do meu pai: “N6s ndo devemos fazer nada
em vao na vida”. Mas, quando ndo estamos na consciéncia plena dos nossos
atos, quantas coisas fazemos em véao, ndo é mesmo? E quantas outras
deixamos de fazer que assim jamais seriam, que exigiriam tdo pouco de
nds, as vezes, sO estender a méo a alguém que necessita de uma pequena
ajuda de nossa parte. Mas sem o coracdo aberto e a boa vontade para com
0 outro, muitos atos e gestos que fazem do homem um ser humano nao sao
idealizados na mente das pessoas e muito menos acalentados no coracgao
daqueles que se dizem “humanos”.

Nao precisamos ir muito longe nem de grandes exemplos que
constatam essa realidade. Comecemos pelos pequenos gestos do cotidiano.
Muitas pessoas iniciam o dia com cumprimentos, que dao e recebem sem
nenhuma gota de vitalidade ou afeto, um bom-dia, uma boa-tarde ou boa-
noite dado de forma mecéanica, “robotizada”, sem sequer olhar nos olhos de
quem se cumprimenta.

No decorrer do dia, deparamo-nos com pequenas e altas doses de
grosserias, arrogancia, prepoténcia, estupidez, indiferenca e insensibilidade
nas relacbes familiares, sociais e profissionais que dificultam e ferem uns e
outros.

Atualmente, reclamamos das incontaveis agressfes com o planeta,
mas, dificilmente, reparamos nas agressdes que fazemos, em maior ou
menor grau, as pessoas que nos rodeiam, e a nés mesmos.

O tempo todo transmitimos ou inibimos a vida. Gestos simples, o
jeito de olhar ou de falar com alguém, podem se transformar num carinho
ou em agressao. Quando abrimos o coracdo para acolher e compreender
uma pessoa que esta a nossa frente, reforcamos sua autoestima, bem como
a conexdo com o seu entorno. Nesse caso, vemos a vida ser renovada e
reforcada em cada encontro permeado pelo respeito, aceitacdo e acolhida.

O contrario acontece se julgamos, menosprezamos e rejeitamos
alguém — cortamos o outro em pedacinhos. Lamentavelmente, a segunda
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opcdo é a mais comum no mundo em que vivemos, o0 qual colocou os
valores que reafirmam a vida de cabeca para baixo.

Todavia o homem nao é uma ilha. O Mestre Osho nos diz:

“Somos todos parte de uma unica forga vital — parte de uma Unica
existéncia oceanica. Nas profundezas de nossas raizes, somos um s6. Nao
importa quem vocé esteja ferindo, no final das contas vocé esta ferindo a si
mesmo... A ndo-violéncia resulta desta compreenséo.”

E lamentavel que a maioria das pessoas ndo tenha compreensio nem
consciéncia dessa verdade - no campo da energia, somos todos um so.

Namaste!
ENILDES CORREA é administradora e profesora de yoga. Ministra seminarios vivenciais a organizacées governamentais

e privadas na area de Qualidade de Vida e Humanizacdo da Convivéncia. Autora do livro “Vida em Palavras”. E-mail:
omsaraas@terra.com.br.

Website: http://www.solautoconhecimento.com.br

Voltar ao Sumario
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Livro

Demandas Repetitivas na
Justica Federal: possiveis
solucdes processuais e

gerenciais r

Demandas
ica Federal:

O volume 29 da série Cadernos do CEJ destaca o conteudo das
palestras e dos debates do seminario “Demandas Repetitivas na Justica
Federal: possiveis solu¢cfes processuais e gerenciais”, ocorrido em margo de
2013, no Conselho da Justica Federal (CJF).

O livro traz andlises e buscas de solucgbes, sob diferentes prismas,
para as demandas repetitivas. De acordo com a juiza federal Vanila Moraes,
coordenadora cientifica do seminario e idealizadora da obra, esse fenbmeno
processual representa “um tormentoso problema da Justica Federal
brasileira consubstanciado no ajuizamento de demandas semelhantes por
centenas ou milhares de vezes, tendo como objeto principal acbes e
omissfes da Administracao Publica”.

Nas palavras da magistrada, as reflexfes expostas tém a finalidade
de ser um ponto de partida juridico e institucional para que o objeto
“demandas repetitivas ou de massa” seja repensado por todos aqueles que
atuam perante o Judiciario federal, a partir da apresentacdo de subsidios
juridicos do direito comparado, boas préaticas na gestdo de acervos
processuais, avaliacdes sociolégicas e perspectivas de lege ferenda.

CEJ/CJF

Gilbson Alencar [edigdo do release]

Voltar ao Sumario
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Agenda

O Juiz e a Etica

A FGV Online esta disponibilizando, gratuitamente, esse curso criado pelo
professor José Ricardo Cunha, doutor em Filosofia do Direito e mestre em
Teoria do Estado e Direito Constitucional.

Em 10h/aula, pretende-se tratar diversos conceitos afetos ao tema, visando
suas aplicagbes na atividade jurisdicional. Apdés fazer a inscricdo, o
interessado j& pode iniciar seus estudos.

Mais informacdes pelo e-mail contatofgvonline@fgv.br.

Aspectos gerais da arbitragem

Esse curso, gratuito, oferecido pela FGV Online visa apresentar as principais
questdes relativas ao processo de resolucdo de disputas por meio da
arbitragem.

O sitio http://www5.fgv.br/fgvonline afirma que serdo abordados conceitos,
caracteristicas fundamentais e as vantagens e desvantagens da arbitragem.

Nao ha pré-requisito, a partir do momento que o aluno faz a inscricdo ja
pode iniciar os estudos. A carga é de 5h/aula.

Informacdes pelo e-mail contatofgvonline@fgv.br.

Ordem Juridica e Ministério Publico

A Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (Fesmpdft) estd com as inscricbes abertas para a pés-graduacao
lato sensu “Ordem Juridica e Ministério Publico”.

De acordo com material de divulgacdo da escola, esse curso ocorrera em
parceria com a Fundacido Escola Superior do MP do Rio Grande do Sul
(FMP/RS). A respeito de descontos especiais, serdo concedidos para os
primeiros colocados no processo seletivo por turno (matutino e noturno), da
seguinte forma: 1° lugar — 60%, 2° lugar — 25%, e 3° lugar — 15%.

Mais informacdes pelo sitio www.fesmpdft.org.br.

Auditoria governamental e controle externo

O Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (Imag-DF) promovera, de 21
a 23 de julho, das 19h30 as 22h30, o curso “Auditoria governamental e
controle externo”, com carga de 12h/aula.

Inscricdo pelo sitio www.imag-df.org.br.

Voltar ao Sumario
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Noticias

Novo diretor do foro da SJDF toma posse

A solenidade de transmissao da funcdo de diretor do foro da Secéao
Judiciaria do Distrito Federal (SJDF) ao juiz federal Rui Costa Goncalves,
ocorrida no dia 3 de junho, no edificio Sede Il, foi conduzida pelo presidente
do Tribunal Regional Federal da 1# Regido, desembargador federal Candido
Ribeiro.

Na ocasido, foi ratificada a posse do diretor do foro da SJDF, com o
juramento protocolar e a assinatura do termo de ratificacdo de posse. O juiz
federal Vallisney de Souza Oliveira € o novo vice-diretor. O exercicio da
nova diretoria da SJDF teve inicio em 1° de junho de 2014 e seguira até 31
de maio de 2016.

Y

Quanto a nova diretoria, o presidente do Tribunal, Candido Ribeiro,
declarou que "s&o dois juizes experientes a quem desejo boa sorte e espero
que possamos alguma coisa realizar pelo Distrito Federal e pelo TRF da 1.2
Regiao".

A cerimbnia contou ainda com a presenca da desembargadora federal
Maria do Carmo Cardoso; da juiza federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa
Seixas; dos juizes federais em auxilio na Presidéncia, César Fonseca e
Anténio Oswaldo Scarpa; de juizes federais da Seccional; do secretéario-
geral da Presidéncia, Deyr Gomes Junior; e do diretor da Secretaria de
Administracdo da SJDF, Erico de Souza Santos.

Conheca um pouco da trajetoria dos novos dirigentes
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% Rui Costa Goncalves (natural de Manaus — Amazonas)

= Juiz federal titular da 242 Vara Federal da SIDF — desde 2006
« Juiz federal titular da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do
estado do Piaui (SJPI) — de 16.6.1995 a 17.8.2006
= Juiz federal diretor do foro da SIDF — 1°.6.2014 a 31.5.2016
e Juiz federal vice-diretor do foro da SJDF — 1°.6.2012 a 31.5.2014
e Juiz federal diretor do foro da SJPI — mandatos 1996/1997 e 2002/2003
e Coordenador dos Juizados Especiais Federais na SJDF — 1°.7.2010 a
31.5.2012

e Presidente da 12 Turma Recursal do JEF-DF — até abril de 2015
e Coordenador das Turmas Recursais do JEF-DF — até abril de 2015
e Juiz federal da Turma Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais da e Regiao
e Promotor de Justica do Ministério Publico do estado do Amazonas —
1989/1992

= Promotor de Justica do Ministério Publico Eleitoral do estado do Amazonas
—1989/1992

Vallisney de Souza Oliveira (natural de Benjamin Constant
‘....‘ — Amazonas)

= Juiz federal titular da 102 Vara Federal da SIDF — desde 2010
* Juiz federal titular da 232 Vara Federal da SJDF (JEF) e

coordenador dos Juizados Especiais Federais — 2007/2009
e Vice-diretor do foro da SIJDF - 1°9.6.2014 a 31.5.2016
e Diretor do foro da Secdo Judiciaria do Amazonas (SJAM) — mandatos
1995/1996 e 2000/2001

e Juiz federal titular da 22 Vara Federal da Secao Judiciaria do Amazonas —
1992/2006

e Juiz convocado no TRF da 1% Regido — 2004/2005/2006
e Procurador da Republica no estado do Espirito Santo (Vitéria/ES)
= Promotor de Justica do estado do Amazonas

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Novas Turmas Recursais do JEF/DF fazem sessao
iInaugural de julgamento

No dia 23 de abril, ocorreu a primeira sessédo de julgamento da 2° Turma
Recursal do Juizado Especial Federal do DF, sob a presidéncia do juiz federal
David Wilson de Abreu Pardo. Também participaram da sessdo 0s juizes
federais Rui Costa Goncalves e Marcio Mafra.

A sessdo inaugural da 32 Turma Recursal, que tem como presidente a
juiza federal Lilia Botelho Neiva Brito, ocorreu no dia 30 de abril.
Participaram do julgamento os magistrados Rui Costa Goncalves e David
Wilson, além da presidente.

A 22 e a 32 TR foram instaladas pelo entdo presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, desembargador federal Mario César Ribeiro,
no dia 25 de marc¢o deste ano, encerrando uma fase de 12 anos de atuacao
Unica da 12 TR-JEF/DF.

Ao centro, presidente da 12 TR, juiz federal Rui Costa, participou da sesséo inaugural da 22 Turma.
Nos quadros, juiza federal Lilia Botelho Neiva Brito, presidente da 32 TR,
e juiz federal David Wilson de Abreu Pardo, presidente da 22 TR.

Durante a cerimbnia de instalacdo, Mario César parabenizou os
magistrados que passaram a atuar nas novas turmas “pelo elevado espirito
publico”.

As Turmas Recursais do Juizado Especial Federal estdo localizadas no 3°
andar do edificio Sede 11l da Secéo Judiciaria do DF, situado na Quadra 510
da avenida W-3 Norte.

Gilbson Alencar [texto e edicdo]

Voltar ao Sumario
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Central de Videoconferéncia da SJDF  utiliza
tecnologias da comunicacao para oitivas

Criada no dia 4 de abril de 2014, pela Portaria Diref n. 227, a Central
de Videoconferéncia visa atender as solicitacbes recebidas para oitivas
quando a testemunha arrolada néo residir na sede do juizo em que tramita
0 processo. As audiéncias sao feitas remotamente, com o uso de
tecnologias da comunicacao.

As solicitacdes para videoconferéncia podem ter origem de qualquer
ponto do territério brasileiro. A primeira audiéncia realizada por meio da
central da Seccional do DF ocorreu no dia 25 de abril. Nesse curto periodo
em que entrou em funcionamento, ja foram realizadas algumas oitivas,
entre elas uma da 32 Vara Federal de Rondénia, com duracao de seis horas.

De forma a aliviar a sobrecarga das varas federais da SJDF,
liberando-as dos feitos decorrentes de cartas precatdrias, as
videoconferéncias estdo sob a coordenacdo do Ndudcleo Judiciario (Nucju),
com o apoio do Nucleo de Informatica (Nutec).

Equipamento usado nas videoconferéncias

A diretora do foro a época da criacdo da central, juiza federal Gilda
Maria Carneiro Sigmaringa Seixas, informou que a criacdo de uma central
para videoconferéncias € um pleito antigo dos magistrados da Seccional do
Distrito Federal. “Ndo resta duavida que a criacdo da Central de
Videoconferéncia representara melhoria na prestacdo jurisdicional, com
significativa reducdo de tempo na tramitacdo dos processos, além da
melhorar a qualidade de instrucdo e julgamento”, afirmou a magistrada
durante a cerimOnia de assinatura da portaria que criou a central.

Para o atual diretor do foro, juiz federal Rui Costa Goncalves, 0s
magistrados que utilizarem a nova Central de Videoconferéncia irdo
perceber os efeitos benéficos da tecnologia a disposicdo dos atos
processuais.
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De acordo com a Direcdo do Foro, ja esta sendo feita mudanca no
layout do 1° subsolo do edificio Sede Ill da SIDF, onde hoje esta localizada
a central, para, em breve, acomodar mais salas de videoconferéncia,
totalizando cinco espacos, onde ocorrerdo audiéncias civeis e criminais. Até
que seja efetivamente implantado o Sistema Nacional de Audiéncias por
Videoconferéncia (Provimento n. 13/2013, do CJF), o uso da sala de
videoconferéncia sera feito mediante prévio agendamento, por intermédio
do e-mail videoconferencia.df@trfl.jus.br, devendo constar no assunto da
mensagem a expressao "agendamento de videoconferéncia”, com
informacdo do dia e hora da transmissdo, Vara e Juizo para onde sera
transmitido o sinal, endereco IP do equipamento do Juizo
requerente/destinatario, além de informacfes para contato.

A regulamentacdo dos procedimentos decorrentes da criacdo da
Central de Videoconferéncia ocorrerd por meio de portaria especifica, a ser
baixada pela Direcdo do Foro.

A instalacdo da central faz parte do Planejamento e Gestao
Estratégica do Poder Judiciario, previsto na Resolucdo do CNJ n. 70/2009,
bem como dos objetivos estratégicos da Justica Federal, estabelecidos na
Resolucéo do CJF n. 194/2012.

Saiba mais sobre videoconferéncia

De acordo com o Centro de Computacdo Eletrénica da Universidade
de Sado Paulo (CCE/USP), videoconferéncia é uma tecnologia que
proporciona a pessoas situadas geograficamente distantes participarem de
uma mesma reunido simultaneamente, de forma que todos os participantes
possam se encontrar face a face via comunicacdo audiovisual em tempo
real, e possam dialogar entre si.

De modo resumido, videoconferéncia € a tecnologia de transmisséo e
recepcao sincronizada de imagens (video) e fala (audio) entre duas ou mais
pessoas/grupos de pessoas utilizando equipamentos especificos e conexdes
de rede/internet.

Policial militar ouvido como testemunha no dia 15 de maio de 2014

Portaria cria Central de Descarte
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Também no dia 4 de abril deste ano, a Portaria Diref n. 229 criou a
Central de Descarte, concomitantemente a licitacdo em andamento para
contratar empresa visando a ampliagdo e aprimoramento do arquivo
judicial. A central funcionara para organizar o descarte permanente de
processos, seguindo as normas estabelecidas para esse tipo de
procedimento.

A instalacdo da Central de Descarte na SJDF cumpre as
determinacdes da Comissdo de Avaliacdo e Gestdao Documental, criada pela
Portaria Diref/DF n. 148/2014, nos termos da Resolucdo 23/2008, do CJF, e
da Portaria do TRF n. 413/2011.

Segundo a diretora do foro a época, juiza federal Gilda Maria Carneiro
Sigmaringa Seixas, a expectativa € de que, em pouco tempo, seja possivel
descartar mais processos do que 0 numero encaminhado para o arquivo
judicial. “Guardar papel custa caro aos cofres publicos”, esclarece a
magistrada.

O entéo vice-diretor, juiz federal Rui Costa Gongalves, hoje a frente
da Direcdo do Foro, destacou que a instalacdo da Central de Descarte é
uma opcdo verde. “O descarte de papéis fara bem ao meio ambiente e a
qualidade de vida dos servidores, advogados e partes que aqui litigam.
Iniciativas como essa fazem bem pra humanidade e servem de exemplo”,

afirmou o magistrado.

Em marco deste ano, duas portarias da Diretoria do Foro foram
publicadas com conteudos relacionados a Central de Descarte. A Portaria da
Diref n. 148, que instituiu a Comissdo Permanente de Avaliacdo e Gestao
Documental, e a Portaria Diref n. 149, que designou servidores para compor
o0 grupo de trabalho para realizacdo das atividades prévias ao descarte de
documentos.

Ambas as centrais funcionam no térreo do edificio Sede Ill, sendo
uma localizada ao lado do Nucod (Central de Videoconferéncia) e a outra
localizada no Nucleo Judiciario — Nucju (Central de Descarte).

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edigdo]

Voltar ao Sumario
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Seguranca corporativa é tema de treinamento na
Seccional

No periodo de 8 a 11 de abril, o Servico Destacado de Inteligéncia
(SDI), com o apoio da Direcdo do Foro, promoveu o ciclo de palestras
“Seguranca Corporativa — com énfase na seguranca das informacgdes”.
Voltado para magistrados, servidores e prestadores de servico da SJDF, o
treinamento, ocorrido nos edificios Sede | e IlIlI, teve mais de 200
participantes.

Um dos instrutores, Hipdlito Cardozo, também coordenador do SDI,
esclarece que ocorréncias de golpes contra jurisdicionados envolvendo o
nome da Justica Federal do DF foi o principal motivo para a formatacdo da
palestra. Segundo ele, o treinamento também propés mudancas de
posturas dos profissionais que atuam na Seccional, com foco na protecédo de
dados e informacdes inerentes ao trabalho desenvolvido pela Secéo
Judiciaria. “Buscamos, com essa iniciativa, desenvolver a cultura da
seguranca. Os participantes se comprometeram com essa proposta, alguns
se prontificaram a orientar os colegas que nao puderam comparecer.
Seguranca € um processo e ndo um produto”, frisou.

ocorrido no auditério do Ed. Sede I, no dia 8 de abril

Além de Cardozo, os servidores Epifanio Passos de Albuquerque e
Flavio Bosco Faria Di Mambro atuaram como instrutores. Com base em seus
conhecimentos tedricos e suas experiéncias na area, eles puderam
exemplificar e dar dicas sobre situacdes envolvendo cuidados com senhas,
riscos das ameacas virtuais, guarda de documentos sigilosos, atendimentos
telefénicos, atuacao de golpistas - os “engenheiros sociais” —, bem como o
controle de areas e acessos.

A respeito do “engenheiro social”, destacou-se o perfil do golpista, o
que ele busca, como age e como € possivel se preservar de sua atuacao e
ndo ser vitima dele. Esse tipo de pessoa, segundo os palestrantes, é
educado, desembaracado, prestativo, paciente e agradavel apenas para
conquistar a confianca, muitas vezes pode tentar se passar por superior
hierarquico para promover os ataques (obtencado de informacdes sigilosas) e
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pode usar a ameaca como arma de persuasao (por exemplo, dizer que ja foi
a corregedoria da Justica Federal, por isso exige ser atendido).

Os participantes puderam conhecer os principais golpes, tentados e
aplicados, no jurisdicionado que procura a Secao Judiciaria do DF.

Coordenador do SDI, Hipdlito Cardozo, durante a palestra inaugural

Seguranca da Informacao

De acordo com o material didatico distribuido durante as palestras, a
seguranca da informacao relaciona-se com a protecdo de informacdes de
determinada instituicdo ou de uma pessoa. A informacdo pode ser
entendida como todo e qualquer conteudo ou dado que tenha valor
mensuravel ou ndo. O ser humano é o elo mais importante e fundamental
para o bom funcionamento de qualquer sistema de seguranca.

Dicas transmitidas durante o treinamento

Os instrutores transmitiram muitas dicas, também presentes na cartilha
recebida pelos participantes. Confira o que eles disseram sobre senhas,
acessos aos sistemas e aos computadores:

e A senha é secreta, pessoal e intransferivel, portanto ndo a compartilhe
com ninguém.

< Nao anote sua senha. Memorize-a e troque-a regularmente ou sempre
que houver risco a sua confidencialidade.

« Nao incluir senhas em processos automaticos de acesso ao sistema.

e Evite colocar como senha o nome de membros de sua familia ou amigos
intimos.

e Nenhum magistrado, servidor ou prestador de servico terceirizado da
Justica Federal do Distrito Federal (JFDF) esta autorizado a solicitar suas
senhas por telefone ou qualquer outro meio.

e O acesso as rotinas e aos sistemas deve ser restrito as execucbes de
suas atividades. Solicite revogacdo dos acessos desnecessarios. Lembre-
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se: quanto maior o privilégio de acesso, maior a responsabilidade.

« Ao se ausentar da estacdo de trabalho, o usuario devera efetuar log off
ou bloquear manualmente (Ctrl+Alt+Del - bloquear estacao de trabalho).

e Toda manutencdo de computadores devera ser realizada somente por
profissionais autorizados e devidamente identificados com cracha.

» Esteja alerta a falsas mensagens promocionais, emails desconhecidos,
boletos de bancos nos quais ndo tem conta, aviso de protesto/Serasa.

Gilbson Alencar [texto e edigdo]

Voltar ao Sumario
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Equipe da Central de Conciliacao da SJDF mostra o
funcionamento e a estrutura do setor para servidora
da seccional do Tocantins

Entre os dias 22 e 24 de abril, a equipe da Central de Conciliacdo da
SJDF recebeu a servidora Daty Manuela Dantas Silva, da Secao Judiciaria de
Tocantins. A cooperacdo com a seccional tocantinense objetivou mostrar as
boas préaticas e os procedimentos da seccional do DF na area conciliatoria.
“O modelo da Secao Judiciaria do DF é exemplar, entdo estou conhecendo
as rotinas, a estrutura fisica e profissional para, em breve, adaptar a
realidade da SJTO”, afirmou Daty durante a visita.

As servidoras Daty Manuela e Luciana Casales e a juiza federal Maria Cecilia

Segundo a servidora, no momento, estdao sendo feitas reformas
estruturais para a criacdo do espaco fisico onde funcionard a central de
conciliagcdo da Secédo Judiciaria de Tocantins.

A juiza federal Maria Cecilia de Marco Rocha, em auxilio na Central de
Conciliacdo, e a entdo supervisora do setor Luciana Phaelante Casales
acompanham e orientaram a visita técnica.

Cooperacoes anteriores

Essa ndo € a primeira vez que a equipe da Conciliacdo da SJDF
recebe servidores de outras secfes judiciarias para repassar informacdes e
explicar o funcionamento da central. Durante a Semana Nacional de
Conciliacdo de 2013, a servidora Marilene Carvalho da Silva, da Secé&o
Judiciaria do Para, visitou a Seccional do DF com esse objetivo. No més de
marco deste ano, foi a vez do servidor Claudio Aparecido da Silva, da
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seccional de Mato Grosso, conhecer as boas praticas e a estrutura da
conciliacdo da Justica Federal no DF.

“Ficamos muito lisonjeados com as visitas, pois demonstram que as
praticas por nds adotadas sao interessantes e Uteis para as centrais de
conciliacdo de outras secdes judiciarias”, declarou a juiza federal Maria
Cecilia.

-

3

-

Parte da equipe da Central de Conciliagdo da SIDF

Gilbson Alencar [texto e edigdo]
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“VII Arraia da Justica Federa”

Confraternizacdo e filantropia marcam festa junina promovida pela
Secao Judiciaria do Distrito Federal

Antes chamada de “Arraid do Cumpadi JEF”, a j& tradicional festa
junina da SJDF este ano ganhou o nome de “Arraia da Justica Federa”. A
confraternizagcdo junina é promovida desde 2007 (a excecdo de 2013),
sempre com O mesmo objetivo: confraternizacdo de servidores,
magistrados, estagiarios, prestadores de servico, familiares, amigos e
vizinhos da Justica Federal do DF, bem como a ajuda indireta a instituicoes

filantrépicas.

Isso porque, como ocorre todos os anos, a organizacdo do evento
convidou entidades beneficentes a participarem da festa. A Associacdo
Francisco de Assis foi a responsavel pela barraca de jogos e também pela
barraca de tortas e doces, que vendeu bolos, chocolate quente, bombons e
brigadeiros. Ja “A Casa do Menino Jesus I1” organizou a barraca de produtos
de milho, oferecendo canjica, milho-cozido, pamonha, curau, entre outros.

De acordo com a servidora Angela Prado, uma das organizadoras do
evento, “o dinheiro arrecadado pelas instituicdes fica integralmente com
elas, néo é repassado nada para a Justica Federal’. O mesmo acontece com
as outras barracas parceiras, que ficam com o lucro da venda de comida
baiana, galinhada, arroz de carreteiro, espetinhos, cachorro-quente,
pastéis, caldos, crepes, entre outros.

Neste ano, a festa foi realizada no dia 7 de junho, no estacionamento
do edificio Sede 11l (510 Norte), com entrada gratuita e aberta ao publico. A
animacao ficou por conta da banda “Forré pra Noéis”, comandada pelo cantor
e compositor Anastacio Oliveira, que ja atua no ramo ha mais de 30 anos. A
quadrilha junina “Rasga o Foli” se apresentou com 36 integrantes e pds o
povo a dancar.
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Entre as atragdes da noite, um bingo distribuiu diversos brindes
doados por empresas parceiras do evento, como, por exemplo, um kit de
produtos hidratantes da loja Empdrio Body Store, dois 6culos da marca
Triton, tratamentos de pele e protetor solar da Adcos, entre outros.

O “VII Arraia da Justica Federa” teve patrocinio da Ajufer, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco Alfa, Big Box, Sindjus e Serjus. As
empresas apoiadoras da festa foram Adcos, Empério Body Store, A Casa do
Chocolate, Contém 1g, Espaco Elegance, Lord, Morana e Triton.

Entidades beneficentes ajudadas no “Arraia da Justica Federa”

A Casa do Menino Jesus Il acolhe criancas e adolescentes carentes
com cancer, e suas respectivas maes, procedentes de outros estados. “Esse
evento é muito importante para nos, ja que toda a renda arrecadada com a
venda nas barracas vai para a instituicdo, e € muito bem-vinda, pois

vivemos de doacdes”, agradeceu Alda, que é responsavel pela entidade
beneficente, localizada no Gama (DF).

A Associacdo Francisco de Assis, que funciona na Cidade Estrutural
(DF), destinou os recursos arrecadados na festa junina da SJDF a Creche
Vové Zoraide, vinculada a associacdo. A creche é uma escola privada
filantrépica, localizada em Uberaba (MG), que atende criancas carentes de
até 14 anos. Segundo Regina, que trabalha na Associacdo Francisco de
Assis e é servidora aposentada do STJ, “o lado bom da festa junina da SJDF

é, além do trabalho beneficente, confraternizar e encontrar amigos”.

Ambas as instituicbes participam da festa junina da SJDF desde a
primeira edi¢cdo. Os interessados em ajudar ou em obter mais informacdes
sobre as entidades beneficentes participantes do “VII Arraia da Justica
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Federd” podem acessar http://www.casameninojesus.org.br ou enviar e-
mail para contato@asfadf.org.br.

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢do]

Voltar ao Sumario
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Secao Judiciaria comemora Dia das Maes com
programacao especial

Mae, familia e vida. Foi com esse tema que a SJDF homenageou as
mades no més de maio, com uma programagdo composta por eventos
diversos sobre saude, familia e beleza, no intuito de envolver e valorizar as
maes da seccional.

A abertura da programacado ocorreu na tarde do dia 5 de maio, com o
evento sobre pintura de unhas “Fashion Nails”, realizado por profissionais
do Saldo Milano Fashion Nails, no hall do auditério do edificio Sede 1. As
maes que realizaram agendamento prévio foram atendidas por duas
manicures, e conheceram as novidades em esmaltes, como 0os magnéticos,
térmicos, holograficos, semipermanentes e de gel.

O segundo evento considerou a proximidade do inverno e do tempo
seco que atinge Brasilia todos os anos para promover uma discussao sobre
0s “Cuidados com a pele durante o inverno”, com a professora Mirna, da
Clinica de Estética Valmari. No dia 6 de maio, a professora mostrou que os
cuidados devem ser redobrados durante essa época, e ensinou como
manter a pele livre da desidratacéo.

Para garantir a pele saudavel e hidratada, Mirna recomenda a
ingestdao de muita agua, aliada a utilizacdo de hidratante apropriado para
cada tipo de pele, de preferéncia que contenha fator de protecédo solar.
“Nesta época, n6és perdemos muita agua do corpo para 0 meio ambiente.

Por isso, € importante repor com muita agua e hidratantes”, explica a
professora.
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Professora Mirna durante aula sobre cuidados com a pele durante o inverno

Segundo ela, o ressecamento pode acometer qualquer tipo de pele,
seja normal, oleosa, mista, seca, seja acneica. Ela também salientou que o
hidratante utilizado no rosto deve ser diferente daquele utilizado no corpo,
pois cada area tem um PH diferente. A apresentacdo foi seguida por
procedimentos praticos, também realizados pela Clinica Valmari entre as
participantes.

Outro evento da programacdo comemorativa de Dia das Maes
abordou a temaética do parto consciente. Uma manha de reflexdo e
discussdo a respeito de nascimento e tipos de parto, dividido em palestra,
apresentacdo de filme, exposicao fotografica e roda de conversa sobre o
tema, ocorreu no auditério do edificio Sede I, no dia 9 de maio.

A palestra “Novos caminhos antigos para um parto mais consciente, o
poder do conhecimento”, ministrada pelas organizadoras do Ishtar Brasilia,
Rafaela Rocha (psicologa e educadora perinatal) e Sylvana Lemos
(engenheira, docente do IFB e doula), apresentou o histérico da
humanizacdo do parto, a importancia do conhecimento para a tomada de
decisdo, bem como o respeito ao parto como evento fisiolégico feminino.

O Ishtar Brasilia € um grupo de apoio ao parto ativo, constituido por
mulheres que, entre Vvarias iniciativas, promovem a disseminacdo da
informacdo para escolhas conscientes na preparacdo para o parto. Existem
12 Ishtars espalhados pelo Brasil. Para conhecer melhor, acesse
http://www.ishtarbrasilia.blogspot.com.
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As organizadoras do Ishtar Brasilia, Sylvana Lemos e Rafaela Rocha e o publico atento ao filme O Renascimento do
Parto

As participantes do evento, tanto mées quanto futuras maées,
assistiram ao documentario “O Renascimento do Parto”, lancado em 2013.
O video aborda as estruturas da assisténcia ao parto no Brasil e os detalhes
do parto humanizado, além de mostrar o porqué de o Brasil ser um dos
paises campedes na realizacdo de cirurgias cesarianas. Apos o filme, as
participantes puderam tirar suas ddvidas, em uma conversa informativa e
esclarecedora.

Também uma exposicdo de fotos nomeada “Parir € Poder” foi
apresentada na area externa do auditéorio do edificio Sede I, em
comemoracdo a Semana Mundial pelo Respeito ao Nascimento.

Durante todos os eventos, foram distribuidos vouchers de massagens
e tratamentos corporais, oferecidos pela Clinica Onodera e Nuwa Spa.

No dia 29 de maio, ocorreu o Festival de Cupcakes. Na ocasido, as
mamaes puseram as maos na massa e criaram recheios e coberturas para
minibolos diversos. As aulas praticas foram ministradas por
chefs/instrutores da escola de culinaria da Kasa Chique.

Outra forma de homenagem foi o sorteio para o ensaio fotografico
“Mé&es e Filhos”, ocorrido nos dias 29 e 30 de maio, com o fotégrafo Rubens
Reboucas. O ensaio, que promoveu o registro fotografico das méaes com
seus filhos, na area externa do Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB),
encerrou a programacao comemorativa.
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Esses dois eventos foram patrocinados pela Caixa Econémica Federal.

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edicdo]

Voltar ao Sumario
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